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PRESENTACION

En sus 90 afios la Contraloria de Bogota D.C., presenta su informe obligatorio sobre
el Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente, vigencia 2018, el cual va dirigido
al Honorable Concejo de Bogota y a la ciudadania, conforme a lo determinado en
los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

No es fortuito que una vez se establece esta obligacién en nuestra Carta Magna, el
informe que elabora este Ente de Control Fiscal se constituya en un importante
referente que analiza el resultado de las actividades ejecutadas por la
administracion distrital y conforme a ello establezca el estado actual de algunos de
Sus recursos naturales, en atencién al cumplimiento de politicas y mandatos. Este
informe anual se presenta en tres capitulos basicos:

- El primero relacionado con la “Evaluacién y Calificaciéon de los Resultados de la
Gestion Ambiental Distrital de la vigencia 2018”, el cual incluye a 40 entidades, 17
que integran el Sistema Ambiental del Distrito Capital SIAC?, tres vinculadas
por su labor y los 20 Fondos de Desarrollo Local.

Este capitulo se desarrolla con base en el presupuesto programado, que se
utiliza para atender lo relacionado con la gestion Ambiental y busca
establecer los resultados alcanzados mediante las acciones desarrolladas,
en la vigencia 2018.

La muestra sobre la cual se califica, esta integrada por las metas ambientales
de los proyectos de inversion del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para
Todos”, en concordancia con los objetivos de Politica Publica Ambiental que
aplica para la ciudad, los cuales se encuentran inmersos en dos instrumentos
de planificaciébn ambiental, el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental — PACA,
cuyos responsables son las entidades pertenecientes al SIAC, y los Planes
Ambientales Locales - PAL? de responsabilidad de los Fondos de Desarrollo
Local — (FDL), que permiten operativizar el Plan de Gestion Ambiental del
Distrito Capital- PGA?3, cuyo horizonte de largo plazo (2008 — 2038), armoniza
el Plan Distrital de Desarrollo PDD, con un horizonte de corto plazo.

1 Corresponde a entidades pertenecientes al Sistema Ambiental del Distrito Capital —SIAC, siendo ejecutoras del Plan de
Accion Cuatrienal Ambiental PACA. Son éstas: EAB-ESP, EEB, UAESP, METROVIVIENDA, FOPAE (IDIGER y FONDIGER),
IDPAC, IDRD, JBB, SDA, SDG, SDM, TRANSMILENIO S.A., IDU, SDP, SDS, SED, UDFJD, UAERMV y como entidades
vinculadas estan la Secretaria de Desarrollo Econdémico, la Secretaria de Habitat y el Instituto Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal.
2 Las entidades ejecutoras del PAL son los 20 Fondos de Desarrollo Local
3 Decreto Distrital 456 de 2008 “Por el cual se reforma el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital y se dictan otras
www.Contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888
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Esta evaluacién, a la gestion ambiental para la vigencia 2018, centra su
analisis en los resultados de gestion institucional que fueron obtenidos a
través de las auditorias de regularidad, adelantadas por las Direcciones
Sectoriales de la Contraloria de Bogota y se toman como insumo sus
informes de auditorias terminados con anterioridad al 30 de septiembre de
2019, informes que deben ser ingresados en el aplicativo de Trazabilidad,
junto con las respectivas matrices de Calificacion a la Gestion Fiscal.

- El segundo capitulo establece la gestion, avances y limitantes relacionadas
con el manejo del recurso aire en Bogotd, en concordancia con la Politica de
Salud del Distrito Capital y en especial con la Politica de Prevencion y Control
de la Contaminacién del Aire del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible- MADS, del 2010, ante la ausencia de una politica distrital sobre
el tema.

Vale la pena sefalar, que en este capitulo se dejan inmersos, para nuevas
evaluaciones, los objetivos, lineas de accién y actividades que se deben
ejecutar a partir de la fecha como parte de la atencién al Documento
CONPES 3943 del afio 2018, el cual corresponde a la nueva Politica para el
Mejoramiento de la Calidad del Aire.

Los resultados de este capitulo son importantes, considerando que el Informe
Especial sobre el Cambio Climatico y la Tierra, es claro en precisar que
mantener el calentamiento global por debajo de los 2 grados, solo es posible
si se reducen las emisiones de Gases de Efecto Invernadero de todos los
sectores, lo cual es coherente no solo porque que implica cambios en nuestro
estilo de vida sino actuar, conforme a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
—ODS, que como se saben son un llamado no solo a poner fin a la pobreza 'y
garantizar que las personas gocen de paz y prosperidad para 2030, sino a
proteger el planeta, el cual sin duda esta en peligro ante la poca conciencia
ambiental y el desarrollo desmedido.

- En el tercery ultimo capitulo se evalUan los resultados alcanzados a la fecha
mediante la implementacion Plan Decenal de Descontaminacion del Aire
para Bogota- PDDAB, 2010-2020, aprobado mediante Decreto 98 de 2011,
trabajo que desarroll6 la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, con la

disposiciones”.
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Empresa de Transporte Tercer Milenio Transmilenio S. A. y la Universidad
de los Andes, en el que se establecen las acciones y programas que la
autoridad ambiental del Distrito Capital debe desarrollar en dicho lapso de
tiempo para el mejoramiento de la calidad del aire.

En este capitulo se evidencia que a pesar haberse incurrido en costos
superiores a los $2.000 millones, el PDDAB no logré hacer efectivas las
medidas determinadas en el mismo para el sector industrial y de transporte
al no haberse trazado, como parte de la gestion de la SDA, estrategias
oportunas y adecuadas que permitieran mitigar o eliminar los obstaculos
evidenciados durante su ejecucién, especialmente las barreras técnicas,
operativas y financieras, muchas de las cuales fueron identificadas con
bastante tardanza y sobre las que no se buscaron formulas para hacerlo
viable.

En consecuencia, mediante Decreto 335 de 2017, “Por medio del cual se adopta
la estrategia para la actualizaciéon del Plan Decenal de Descontaminacion del Aire para

Bogota — PDDAB”, se derogan varias de las medidas adoptadas inicialmente,
siendo contados los resultados logrados frente a tan importante herramienta.

Aungue la gestion en el tema no es suficiente, hay muchas actividades por
desarrollar de acuerdo a las politicas establecidas para la gestion del aire y ésta es
una labor que exige mayores resultados, por ser un factor que se asocia a las
enfermedades respiratorias que afectan la salud de los bogotanos, se debe
reconocer, conforme a los andlisis efectuados que las acciones de control y
seguimiento que desarrolla Secretaria Distrital de Ambiente, han logrado disminuir
en la ciudad los indices de contaminacion en los ultimos 10 afios, asi los limites
establecidos por las Resoluciones 610 de 2010 y 2254 de 2017, estén lejanos al
valor guia de OMS.

Por lo tanto, para este organismo de control se constituye en un deber sefalar que
el aire que se respira en la ciudad no es el mejor, lo cual es una situacion delicada
si tenemos en cuenta que éste es el principal riesgo ambiental para la salud al punto
gue la Organizacion Mundial de la Salud estima, que una de cada nueve muertes
en el mundo es resultado de condiciones relacionadas con la contaminacion
atmosférica y sefiala como los mas perjudiciales el material particulado (PM) con un
diametro de 10 micras o menos, los cuales, como se determina en este informe, en
algunos sectores de la ciudad, son los que mas sobrepasan los limites establecidos
por las normas que regulan este recurso.
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En consecuencia, esta flexibilidad no solo resulta antagonica sino ademas compleja
y con un costo- beneficio ambiental, cada vez menor para una gran ciudad, por
cuanto si bien “facilita” que opere una industria que no mejora y optimiza sus
procesos productivos con la rapidez exigida y “permite” que circule un parque
automotor altamente contaminante, la mala calidad del aire no la hace adecuada
para residir en ella al ser un factor asociado a las enfermedades respiratorias que
aguejan y matan a muchos ciudadanos, especialmente a los menores de 5 afios y
personas de la tercera edad segun datos reportados por el Observatorio de Salud
de Bogota.

Finalmente, es necesario precisar que mientras no se logre la disminucion de las
fuentes de emision, tanto fijas como moviles, que utilizan en sus procesos
combustibles fésiles sera muy dificil lograr disminuir los actuales niveles de
contaminacion en el Distrito Capital con el agravante que sus consecuencias son
delicadas por sus efectos en la salud, los cambios en el clima (cambio climatico) y
la perturbacion y dafio a muchos ecosistemas vitales para la vida.

Juan Carlos Granados Becerra
Contralor de Bogota, D.C.
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CAPITULO |

1. EVALUACION Y CALIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL
VIGENCIA 2018

ANTECEDENTES Y NORMATIVIDAD

El Decreto Distrital 815 de diciembre 28 de 2017, establece los lineamientos para la
formulacion e implementacion de los instrumentos operativos de planeacion
ambiental del Distrito PACA, PAL y PIGA, y se dictan otras disposiciones. Define
dichos instrumentos asi.

Plan de Accién Cuatrienal Ambiental -PACA, determinado por la Secretaria Distrital
de Ambiente- SDA, como Autoridad Ambiental del Distrito, en unién con los entes
gue desarrollan tareas ambientales adicionales a la SDA.

En ese orden, la evaluacion a la gestibn ambiental, se realiza a través de dos
instrumentos de planeacion, los cuales son El Plan de Accion Cuatrienal Ambiental-
PACA a nivel central y el Plan Ambiental Local — PAL a nivel de localidades.

El PACA Distrital corresponde al consolidado de las acciones de todas las entidades
participantes; no obstante cada sujeto integrante del Sistema Ambiental del Distrito
Capital - SIAC, debe contar con su PACA Institucional, por lo que el PACA Distrital,
termina siendo un instrumento operativo del Plan de Gestion Ambiental cada cuatro
(4) afios. Concluyendo asi, que es la herramienta de planeacion de corto plazo que
permite entrever el beneficio ambiental en la ciudad, consecuencia de la tarea
ejecutada por los sujetos distritales que desarrollan acciones ambientales
complementarias.

Los lineamientos adoptados mediante el Decreto 815 de 2017, para la ejecucion del
PACA, inician con la formulacion, la cual se ejecuta de forma cuatrienal con la
adopcion del plan de desarrollo correspondiente y su asignacion presupuestal que
garantiza el cumplimiento de las metas, Aprobacién y adopcién por el Comité
Sectorial de Desarrollo Administrativo de Ambiente, mediante Acuerdo del Comité.
Ejecucion y Seguimiento: Se da a partir de su aprobacion y para el seguimiento las
entidades reportaran un informe que evidencie el beneficio ambiental para la ciudad
ante ente rector y por ultimo la Evaluacion: que se realizara al final del cuatrienio
en el marco de la CISPAER, dicha evaluacion sera insumo para la orientacion y
formulacién del siguiente Plan de Desarrollo y PACA Distrital.
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Los Planes Ambientales Locales — PAL, desarrollados por las localidades, se
encargan de formular y adoptar el componente ambiental con sus planes de
desarrollo local, prevaleciendo y proyectando las tareas e inversiones de la gestion
ambiental a ejecutar en las localidades del Distrito Capital durante el cuatrienio.

Los lineamientos dados por el Decreto Distrital en comento, se encuentran en
concordancia con los objetivos y estrategias del Plan de Gestion Ambiental — PGA
y se concreta con la formulacién y adopcion de los Planes Ambientales Locales, de
acuerdo a los planes de desarrollo local, mediante 3 etapas: 1) Diagndstico
ambiental local; 2) Priorizacion de acciones ambientales; y 3) Componente
ambiental del Plan de Desarrollo Local.

El Decreto 456 de 23 de diciembre de 2008, “Por el cual se reforma el Plan de
Gestion Ambiental del Distrito Capital - PGA y se dictan otras disposiciones" tiene
un plazo de ejecucion de treinta (30) afios y su revision debera efectuarse cada diez
(10), bajo la coordinacion de la Autoridad ambiental distrital. La reforma contempla
entre otros: Los Principios de Planeacién Ambiental del Distrito Capital, Principios
de la Gestion Ambiental, Definicién de Politica Publica Ambiental, Objetivos de la
Gestidon Ambiental Distrital, Estrategias de la Gestion Ambiental, Armonizacion del
Plan de Gestibn Ambiental con otros planes.

Para realizar el presente capitulo se tiene en cuenta los dos decretos distritales
arriba descritos, que pertenecen a la normatividad vigente. Igualmente, se calificara
tanto cualitativa como cuantitativamente la Gestion Ambiental del Distrito Capital de
acuerdo a los datos arrojados en las matrices de calificacion de la Gestion Fiscal
por cada una de las 40 entidades auditadas, pertenecientes tanto al PACA como al
PAL.

A la fecha, se encuentra vigente el Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 “Bogota
Mejor para Todos”, adoptado con el Acuerdo 645 de 2016; el Plan de Accion Cuatrienal
Ambiental, con Decreto 723 del 21 de diciembre de 2017 y los 20 PAL adoptados
mediante decretos locales.

1.1. Evaluacién a la Gestiéon Ambiental del Distrito Capital, Vigencia Fiscal
2018.

Para realizar la presente evaluacion, se tuvieron en cuenta los instrumentos
descritos en la normatividad vigente PACA y PAL, incluyendo las 40 entidades o
sujetos de control fiscal, que para la vigencia 2018 soportaron y alimentaron
mediante las auditorias de regularidad las “Matrices de Calificacién de la Gestion Fiscal’,

www.Contraloriabogota.gov.co
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Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
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adoptadas por el ente de control mediante la circular 014 de 2014 y la Resolucién

040 de 2017, “Por la cual se adopta la nueva version de los procedimientos y documentos
relacionados con el Proceso Estudios de Economia y Politica Publica — PEEPP- de la Contraloria de

Bogota, D. C. y se dictan otras disposiciones”. Igualmente, los informes de auditoria de
regularidad, que de acuerdo a la normatividad vigente, PAE 2019, plasmaron dentro
de los informes finales de auditoria los resultados de calificacion con su respectiva
sustentacién y soportes, adicionalmente se consultan los formatos y documentos
electronicos del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal- SIVICOF, con la rendiciéon
de la cuenta anual por entidad.

Dentro de las 20 entidades pertenecientes al PACA, que se encuentran obligadas a
calificar la gestion y el cumplimiento de metas ambientales, se tiene las referentes
al Sistema Ambiental del Distrito Capital —SIAC#, portal que se encarga de regular
la gestion ambiental del Distrito Capital. En la normatividad en la que se enmarca
esta el Decreto 322 de 1992, el Acuerdo 19 de 1996 y el Acuerdo 248 de 2006.
Forman parte igualmente de las entidades PACA, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, Secretaria Distrital de Habitat y el Instituto Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal- IDPBA, ademas incluye las del PAL que corresponde a las 20
localidades, para un total de 40 sujetos de control.

Cabe aclarar que la Empresa de Energia de Bogota (GEB) y la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas (UDFJC), manejan los presupuestos destinados a
ejecutar la Gestion Fiscal Ambiental por el rubro de funcionamiento, sin embargo
para el analisis de resultados de eficacia y eficiencia presentaron matrices de
calificacion por lo que seran evaluadas.

Se visibiliza en este informe una calificaciébn ponderada de la Gestion Fiscal
Ambiental de las 40 entidades que conforman el PACA y el PAL, por sectores y en
forma individual, para asi destacar el consolidado distrital, igualmente se enfatiza
los resultados obtenidos en las ultimas vigencias, con el fin de analizar las
variaciones y sus posibles consecuencias.

1.2. Inversion del Distrito en Gestion Ambiental para la Vigencia 2018,
Entidades PACA.

En concordancia con el plan de desarrollo, para la vigencia en estudio se destinaron
un total de $484.193 millones, para ejecutar los proyectos propuestos al

4 El SIAC lo integran las entidades distritales que directa o indirectamente tienen injerencia y/o responsabilidades misionales
enla gestion ambiental de la ciudad, dentro de las que se encuentran: EAAB, EEB, FOPAE, IDPAC, IDRD, IDU, JBB,
SED, SDP, SDG, SDS, Transmilenio S. A., UAERMV, UAESP, UDFJC, SDA, SDM.
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cumplimiento de metas ambientales, este valor incluye $8.620 millones
correspondientes a las entidades que por el rubro de funcionamiento ejecutaron
presupuesto para cumplimiento del PACA (GEB, UDFJC).

Los sujetos de control que mayor participacion, tuvieron en la ejecucion de
presupuesto para cumplimiento de la Gestion Fiscal Ambiental PACA, en el afio
2018, fueron en su orden, Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) con $92.410
millones, Empresa de Acueducto de Bogota (EAB) $151.043 millones, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) con $106.629 millones
Secretaria Distrital de Salud (SDS) $42.660 millones, Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU) $39.711 millones y Jardin Botanico de Bogota (JBB) $21.718 millones, entre
estas 6 entidades suman un total de $454.171 millones que en términos
porcentuales equivale a 93,8% del total del presupuesto invertido en el distrito para
la vigencia en comento.

Si comparamos el total de inversion directa de la vigencia 2018, de las 20 entidades
PACA $10.253.694 millones con el total de inversion destinada al cumplimiento de
las metas ambientales en la misma vigencia $484.193 millones, se tiene que se
destin6 un 4.72% del presupuesto total de inversion, para el desarrollo y la ejecucion
de las metas ambientales.

En el siguiente cuadro se muestran las cifras de la contratacion realizada por las
entidades PACA, los giros y la inversion total para la vigencia en estudio.

Cuadro 1. Contratacién por Entidades, Giros e Inversién Directa.
Cifras en millones de pesos

%
. Contrataci | Participacion % Participacién | % Participacion
Entidades | - . L, . L . "\ e
6n giros + | contratacion Giros Participaci | Reservas | contrataciéon | contratacién con
reservas presupuesto 6n giros inversién total inversion
ambiental directa
EEB 131 0,03 131 100,00 0 0 0
IDPAC 199 0,04 199 99,64 1 21.548 0,92
SDDE 2.152 0,44 1.578 73,35 573 33.764 6,37
SDA 92.410 19,09 48.767 52,77 43.643 114.151 80,95
UAERMV 1.329 0,27 1.108 83,39 221 124.906 1,06
SDE 573 0,12 554 96,75 19 3.658.082 0,02
IDRD 10.047 2,08 5.095 50,71 4.952 621.564 1,62
SDM 747 0,15 277 37,03 470 64.524 1,16
SDG 1.021 0,21 994 97,29 28 49.242 2,07
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Entidades Contrataci | Participacion % Participaciéon | % Participacién
6n giros + | contratacion Giros Participaci | Reservas | contratacion | contratacién con
reservas presupuesto 6n giros inversion total inversion
ambiental directa
SDP 700 0,14 700 100,00 0 31.601 2,22
SDHT 1.305 0,27 1.179 90,32 126 136.503 0,96
UAESP 106.629 22,02 43.925 41,19 62.614 176.364 60,46
JBB 21.718 4,49 15.553 71,61 6.165 44.790 48,49
SDS 42.660 8,81 30.128 70,63 12.531 0 0
IDIGER 3.232 0,67 0 0 3.232 24.439 13,22
TRANSMIL 96 002 96 100,00 0 2.007.117 0,00
ENIO
EAB 151.043 31,19 21.800 14,43 129.243 1.172.985 12,88
IDPYBA 0 0 0 0 0 0 0
UDFJC 8.489 1,75 8.482 99,91 7 30.772 27,59
IDU 39.711 8,20 15.066 37,94 24.645 1.962.889 2,02
TOTAL 484.193 100,00 195.631 40,40 288.562 10.253.694 4,72

Fuente: Datos tomados de la ejecucion presupuestal por cada entidad y los formatos electrénicos del SIVICOF sobre metas
ambientales. Cuadro elaborado por la Sub direccion de Estudios Econémicos y Fiscales.

Las entidades que mayor participacion en porcentaje, obtuvieron con relacién a la
contratacion realizada para la ejecucidon de las metas ambientales son en su orden
EAB con 31,19%, la UAESP con 22,02% y SDA 19,09%, que representan un
72,30% del total de las 20 entidades PACA, significa que estas 3 entidades poseen
la mayor representatividad en la contratacién para el cumplimiento de las metas
ambientales.

Realizando el analisis por sectores, se observa que, el que mayor injerencia tuvo en
cuanto al cumplimiento de metas ambientales y mayor inversion en términos de
presupuesto fue el sector Habitat, con $258.978 millones, seguido del sector
ambiente con $117.360 millones y Sector Salud con $42.660 millones que
representan un 86,53% que equivale a $418.997 millones del total invertido por
las 20 entidades PACA.
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Cuadro 2. Contratacion por Sectores, Giros y Participacion
Cifras en millones de pesos

- Participacién . S
Sectores Contratacion v - Giros Participacion giros
FUNCIONAMIENTO 8.620 1,78 8.612 4.40
HABITAT 258.978 53,49 66.903 34,20
GOBIERNO, SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA 1.220 0,25 1.192 0,61
CULTURA, RECRACION Y DEPORTE 10.047 2,08 5.095 2,60
MOVILIDAD 41.882 8,65 16.547 8,46
AMBIENTE 117.360 24,24 64.319 32,88
PLANEACION 700 0,14 700 0,36
EDUCACION 573 0,12 554 0,28
DESARROLLO ECONOMICO 2.151 0,44 1.578 0,81
SALUD 42.660 8,81 30.128 15,40
TOTAL 484.193 100,00 195.631 100,00

Fuente: datos tomados de los formatos electrénicos SIVICO
Cuadro realizado por la Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales

Relacionando con los giros, se tiene que, para la vigencia 2018, del total de la
contratacion invertida por las 20 entidades distritales pertenecientes al PACA,
$484.193 millones, giraron un total de $195.631 millones, que equivale al 40,40%
del total contratado, quedando en reserva o cuenta por pagar la suma de $288.562
millones, equivalente al 59,60%.

Las entidades que en giros obtuvieron un porcentaje de 100% durante la vigencia
en estudio fueron la GEB, SDP y TRANSMILENIO, resaltando que para estos 3
sujetos de control la inversién fue minima con relacion al total de inversion directa
de cada una.

Las entidades que mayores inversiones, tuvieron en cumplimiento de metas
ambientales para el afio 2018, fueron SDA, la UAESP y la EAB, con giros de
52,77%, 41,19% y 14,43 respectivamente.

1.2.1. Metas ambientales PACA afo 2018

Para hacer operativo el PACA, se realizd la armonizacién de las inversiones
ambientales ejecutadas para la vigencia en estudio, con las metas ambientales
propuestas en el PACA y las acciones correspondientes a cada meta, todo de
acuerdo al plan de desarrollo adoptado y vigente. Esto permite que los equipos
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auditores en ejercicio del avance de las Auditorias de Regularidad, califiquen y
conceptien el cumplimiento de las metas ambientales, mediante la matriz de
participacion del cumplimiento de los proyectos con metas ambientales en el plan
de accion y el concepto de resultados de la Gestion Fiscal, todo con el fin de
establecer el cumplimiento al PGA y de acuerdo con los resultados arrojados de los
planes programas y proyectos que opera cada entidad PACA.

De conformidad con el PACA actualizado a 30 de junio de 2018 por la SDA, se
determinaron 48 proyectos de inversion con un total de 142 metas ambientales

presentadas de la siguiente manera:

Cuadro 3. Proyectos y Metas Ambientales por Sectores y Entidad PACA

Sector Entidad No Proyecto PACA Total Metas Total Metas
Ambientales por Sector
AMBIENTE SDA 978,979,980,981,1029,1033, 1032, 1141, 54 93
1149, 1150y 7517
IDIGER 1158 1
JBB 1119, 1121, 1124Y 1139 31
IDPYBA 7520Y 7521 7
CULTURA IDRD 1082,1145,1148 y1146 5 5
RECREACION Y
DEPORTE
DESARROLLO SDDE 1025 2 2
ECONOMICO
EDUCACION UDFJC NA NA 1
SED 1056 1
GOBIERNO SDG 1128, 1094 y1120 3 3
GOBIERNO IDPAC 1014, 1088, 1089 Y 1013 5 5
SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA
HABITAT SDHT 1151 y 1144 2 14
UAESP 1109y 1045 6
EAB 81, 82,y 7341 6
GEB NA NA
MOVILIDAD SDM 1004 Y 339 2 7
IDU 1061 1
UAEMV 1171Y 408 2
TRANSMILEN 7223 Y 7225 2
10
PLANEACION SDP 995 1 1
SALUD SDS 1186 Y 7523 11 11
TOTAL 48 142

Fuente: Datos tomados del PACA Distrital y cuadro elaborado por la Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales.

Teniendo en cuenta el cuadro anterior, se observa que la SDA desarrollé para la
vigencia en estudio, un total del 11 proyectos PACA, con 54 metas ambientales, lo
gue indica que como ente rector del Distrito Capital, destin6 un total de $92.410
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millones para dar cumplimiento al mandato referente a las metas ambientales

distritales.

El Jardin Botanico de Bogota -JBB, mediante 4 proyectos de inversibn ambiental
adelanto para la vigencia, dando cumplimiento al PACA; 31 metas ambientales, con
$21.718 millones, Siguiendo el orden la SDS desarrollaron mediante 2 proyectos de
inversion 11 metas ambientales y destind recursos para su cumplimiento por
$42.660 millones. Estas tres entidades destinaron un total de $156.787 millones,
que equivale a 32,38% del total de inversion de los 20 sujetos que desarrollan
proyectos PACA. Resalta igualmente que entre estos 3 sujetos de control suman
una ejecucion de 96 metas ambientales, que en términos porcentuales asciende a
67,60% del total de 142 metas reportadas para ejecutar en la vigencia.

1.2.2 Cumplimiento metas ambientales PACA, vigencia 2018

El siguiente cuadro refleja las cifras obtenidas de la matriz de calificacion de la

gestion ambiental de las entidades PACA.

Cuadro 4. Ejecucion de metas por entidades PACA

Entidades Ejecucion Metas (%)

EEB 0

IDPAC 114,4
SDDE 85,5
SDA 75,3
UAERMV 102,3
UDFJC 0

SED 99,1
IDRD 100,7
SDM 98

SDG 92

SDP 100
IDPYBA 95,3
SDHT 83,9
UAESP 104,2
JBB 96

SDS 72,9
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Entidades Ejecucion Metas (%)
IDIGER 91,9
TRANSMILENIO 86,5
EAB 94,5
IDU 42,7

Fuente: Informes de Auditoria de Regularidad Vigencia 2018, Matriz de calificacion Fiscal PAD 2019, VIG
2018, cuadro elaborado por la Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales.

Para el presente cuadro se tiene que la entidad rectora en el Distrito Capital, para
dar cumplimiento a las metas ambientales presentdé en su matriz de acuerdo al
SEGPLAN y al PACA un nivel de cumplimiento para la vigencia en estudio de
75,3%, cifra tomada de acuerdo a los datos suministrados por la misma entidad,
toda vez que, la auditoria de regularidad a la SDA se realizar4 en el PAD 2020,
Vigencia 2019.

El IDPAC ejecutd metas en 114,4%, la UAERMV por 102,3%, la UAESP por
104,2%, IDRD por 100,7%, SDP por 100%, seguidos de SED, JBB, IDPYBA, EAB,
IDIGER, SDM, SDG, TRANSMILENIO, SDDE y SDHT con porcentajes de ejecucion
hasta el 83%, lo que indica que las entidades ejecutoras del PACA en relacion con
el cumplimiento de metas actuaron de forma competente.

El IDU, fue la dnica entidad que ejecutd metas con el 42,7%, notando bajo
cumplimiento de los objetivos propuestos para llevar a cabo los compromisos
adquiridos para el desarrollo del PACA.

Se resalta nuevamente que las entidades GEB y UDFJC, no realizan cumplimiento
de metas por rubro de inversion, afectando Unicamente el rubro de funcionamiento.

De acuerdo a los resultados arrojados en las Matrices de Calificaciéon a la Gestion
Fiscal, efectuada por los equipos auditores para la vigencia 2018 PAD 2019, En
general las entidades PACA, estan efectuando el cumplimiento de las metas
propuestas.

1.2.3 Calificacion de los principios de eficacia y eficiencia entidades PACA, afio
2018.

El siguiente cuadro muestra los resultados arrojados en la matriz de Calificacion de
la Gestion Fiscal vigencia 2018, por las diferentes auditorias de regularidad. Cabe
aclarar que los resultados obtenidos fueron agrupados por sectores y entidades.
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Cuadro 5. Principios de Eficacia y Eficienciay Ejecucién de Metas Ambientales

PRINCIPIOS
EFICACIA EFICIENCIA
SECTORES Participacién FF ey Participaqipn ificacié
Rango Calificacion | contrataciéon CalllTEEaln Rango Calificacion COMEEEET Calliffzzeen
ponderada presupuesto ponderada
presupuesto ambiental
ambiental
1. HABITAT
EEB 0,00 INEFICAZ 0,03 0,00 0,00 INEFICIENTE 0,03 0,00
EAB 62,70 INEFICAZ 31,19 19,56 51,50 INEFICIENTE 31,19 16,07
UAESP 100,00 EFICAZ 22,02 22,02 78,00 EFICIENTE 22,02 17,18
SDHT 100,00 EFICAZ 0,27 0,27 91,90 EFICIENTE 0,27 0,25
TOTAL 87,57 53,51 41,85 73,80 33,49
2. GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
IDPAC 111,40 EFICAZ 0,04 0,05 99,70 EFICIENTE 0,04 0,04
SDG 95,00 EFICAZ 0,21 0,20 98,20 EFICIENTE 0,21 0,21
TOTAL 103,20 0,25 0,25 98,95 0,25
3. CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
IDRD 100,40 EFICAZ 2,08 2,08 94,10 EFICIENTE 2,08 1,95
TOTAL 100,40 2,08 2,08 94,10 1,95
4. MOVILIDAD
IDU 54,60 INEFICAZ 8,20 4,48 INEFICIENTE 8,20 -
SDM 100,00 EFICAZ 0,15 0,15 100,00 EFICIENTE 0,15 0,15
UAERMV 103,80 EFICAZ 0,27 0,28 99,10 EFICIENTE 0,27 0,27
TRAN%N:LENIO 97,00 EFICAZ 0,02 0,02 88,20 EFICIENTE 0,02 0,02
TOTAL 88,85 8,65 4,94 71,83 0,44
5. AMBIENTE
JiB 91,50 EFICAZ 4,49 4,10 91,60 EFICIENTE 4,49 4,11
SDA 76,70 EFICAZ 19,09 14,64 95,50 EFICIENTE 19,09 18,23
IDIGER 94,50 EFICAZ 0,67 0,63 85,20 EFICIENTE 0,67 0,57
IDPYBA 92,30 EFICAZ - 94,30 EFICIENTE -
TOTAL 88,75 24,24 19,37 91,65 22,90
6. PLANEACION
SDP 100,00 EFICAZ 0,14 0,14 100,00 EFICIENTE 0,14 0,14
TOTAL 100,00 0,14 0,14 100,00 0,14
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PRINCIPIOS
EFICACIA EFICIENCIA
SECTORES L v Participacion
Participacion e - e
Rango Calificacion | contrataciéon BT Rango Calificacion contaacon Caliisaan
ponderada presupuesto ponderada
presupuesto !
: ambiental
ambiental
7. EDUCACION
UNIVERSIDAD
UDFJC 0,00 INEFICAZ 1,75 0,00 0,00 INEFICIENTE 1,75 0,00
SED 98,60 EFICAZ 0,12 0,12 100,00 EFICIENTE 0,12 0,12
TOTAL 98,60 1,87 0,12 100,00 0,12
8. DESARROLLO ECONOMICO
SDDE 75,90 EFICAZ 0,44 0,34 100,00 EFICIENTE 0,44 0,44
TOTAL 75,90 0,44 0,34 100,00 0,44
9. SALUD
SDS 82,00 EFICAZ 8,81 7,22 82,70 EFICIENTE 8,81 7,29
TOTAL 82,00 8,81 7,22 82,70 7,29
TOTAL 76,31 67,03

Fuente: Datos tomados de la Matriz de Calificacién de la Gestion Fiscal, Matriz de Cumplimiento de metas ambientales y
Matriz de Concepto de Resultados. Cuadro elaborado por la Su direccion de Estudios Economicos y Fiscales.

Se aclara que de las 20 entidades que ejecutan proyectos PACA, la UDFJC y GEB,
presentaron las respectivas matrices de cumplimiento de metas ambientales,
independiente que los recursos los ejecutan mediante el rubro de funcionamiento.
Por lo que para el presente analisis seran tenidas en cuenta.

1.2.3.1. Principio de eficacia PACA, afio 2018

De las 20 entidades que muestran metas para el cumplimiento del PACA, 16
obtuvieron resultado de eficaz, lo que significa que presentaron logros en los
objetivos propuestos, ademas obtuvieron los resultados esperados con forme a los
planes de accién de cada una de las entidades.

Las entidades que sobresalieron en términos de eficacia son: la UAESP, SDA,
SDHT, IDPAC, SDM, UAERMV y SDP con 100% de cumplimiento.

Las dos entidades objeto de control que obtuvieron calificacion ineficaz, fueron la
EAB y el IDU, con porcentajes de ineficacia de 62,7% y 54,6% respectivamente.
Cabe aclarar que la EAB presenta un porcentaje ponderado de ineficacia de 19,56%
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del total de la contratacion lo que representan un peso considerable con relacién a
las otras entidades.

Es de resaltar que conforme a la normatividad vigente, las entidades son eficaces
si su calificacion ponderada supera el 75%, para este caso las entidades del Distrito
Capital que conforman el PACA obtuvo calificacion de 76,31%, lo que significa que
para la vigencia en estudio en relacion con el cumplimiento de las metas y acciones
ambientales propuestas en los objetivos de plan de desarrollo, El Distrito fue eficaz.

1.2.3.2. Principio de eficiencia PACA, afio 2018

Diez y seis (16) entidades sujetos de control presentaron calificacion eficiente
durante la vigencia en estudio, la EAB y el IDU no tuvieron calificacion satisfactoria,
de los sujetos que fueron calificados con eficiencia, resaltan: SDA, UAESP, EAB y
SDS con porcentajes de ponderacion de calificacion, entre valoracion de eficiencia
de la matriz de calificacion versus participacion de la contratacion presupuesto
ambiental de 18,23%, 17,18%, 16,07% y 7,29% respectivamente, esto significa que
estas 4 entidades maximizaron sus recursos en cuanto a inversion se refiere.

La calificacién total final obtenida en eficiencia de las entidades PACA, que no es
mas que la sumatoria ponderada de todas las entidades que conforman el PACA,
fue de 67,03%, lo que significa que el consolidado de dichas entidades no fue
eficiente en el manejo de los recursos y de sus objetivos programados.

La inversion ambiental presenta una ineficiencia presupuestal con ocasion a la baja
ejecucion de recursos, que realizaron las dos entidades mas representativas que
son la EAB y la UAESP, las cuales pesan aproximadamente el 53% del total del
gasto ambiental.

En conclusion, respecto al consolidado de las calificaciones de eficacia y eficiencia
se deduce que las entidades que conforman el PACA, fueron INEFICENTES vy
EFICACES en el tema de ejecucion de metas y en el avance de los planes,
programas y proyectos plasmados en el plan de desarrollo vigente.

1.3. Inversiéon del Distrito Capital en Gestion Ambiental para la Vigencia 2018,
Entidades PAL.

El cuadro que se describe a continuacion representa las cifras de la contratacion
realizada por Los Fondos de Desarrollo Local con ocasién al avance del PAL, los
giros y la inversion directa total para la vigencia en estudio.
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Cuadro 6. Contratacién por Fondo de Desarrollo Local, Giros e Inversién Directa.
Cifras en millones de pesos

%L Partici 2
Contrataci | Participacion - Participacion Participacion
: ZOm o : pacion - i
Entidades on giros - contratacion Giros iros Reservas contratacion contratacion
reservas presupuesto g(o/) inversion directa con total
ambiental 4 inversion
FDL Usaquen 571 347 101| 17,79 469 54.224 1,05
FDL Chapinero 211 1,29 0,00| 0,00 211 34.140 0,62
FDL Santa Fe 523 3,18 000| 000 523 29.492. 0
FDL San
Cristobal 1.931 11,74 665 | 34,44 1.266 74.670 2,59
FDL Usme 1.436 8,74 770 | 53,59 666 70.409 2,04
FDL Tunjuelito 270 1,64 000| 000 270 52.201 0,52
FDL Bosa 2.000 12,16 0,00| 0,00 2.000 82.160 2,43
FDL Kennedy 1.000 6,08 55| 550 944 94.178 1,06
FDL Fontibon 54 0,33 000| 000 54 29.392 0,19
FDL Engativa 752 4,58 75| 10,01 677 56.886 1,32
FDL Suba 2.052 12,48 244 | 11,92 1.807 79.203 2,59
FDL Barrios
Unidos 259 1,58 86.| 3337 173 25.872 1,00
FDL Teusaguillo 114 0,70 48| 4243 66 14.353 0,80
FDL Los Martires 404 2,46 18] 466 386 16.771 2,41
FDL Antonio
Narifio 224 1,36 179 | 79,99 44 17.051 1,32
FDL Puente
Aranda 253 1,54 000| 000 253 28.049 0,90
FDL La
Candelaria 0,00 0,00 0,00| 000 0,00
FDL Rafael Uribe 702 427 55| 7,88 647 73.622 0,95
FDL Ciudad
Bolivar 2.234 13,59 000| 000 2.234 118.843 1,88
FDL Sumapaz 1.449 8,81 716 | 49,41 733 33.132 437
VOUAL 16.449 100,00 3.017 | 18,34 13.432 955.164 1,72

Fuente: Datos tomados de la ejecucion presupuestal por cada entidad y los formatos electronicos del SIVICOF sobre metas
ambientales. Cuadro elaborado por la Sub direccién de Estudios Econémicos y Fiscales.

Para la vigencia 2018, los Fondos de Desarrollo Local- FDL, con ocasion de la
ejecucion de los Planes Ambientales Locales - PAL, destinaron un total de $16.449
millones para ejecutar las metas propuestas.

Los FDL que mayor representacion tuvieron en la ejecuciéon de recursos fueron en
su orden Ciudad Bolivar con $2.234 millones, con porcentaje de participacion en la
contratacion de 13,59%, seguido de Suba con $2.052 millones, con contribucion en
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la contratacion ambiental de 12,48%; Bosa $2.000 millones, con intervencion de
contratacion presupuesto ambiental de 12,15%; San Cristébal $1.931 millones,
porcentaje de participacion de 11,74%; Sumapaz $1.449 millones, Participacion
ejecucion presupuesto ambiental de 8,81%; Usme con $1.436 millones con
participacion ambiental de 8,74 y Kennedy con $1.000 millones y participacion de
6,08%; para un total de estos siete Fondos de $12.105 millones, equivalentes a un
73,59% del total de la contratacidn realizada por los FDL para el cumplimiento del
PAL.

Si tenemos en cuenta el total de la inversion directa de los FDL, $955.164 millones
y la comparamos con la contratacion invertida en la vigencia para el desarrollo de
los proyectos PAL, $16.449 millones. Se tiene que, del total de la inversion directa,
de las 19 localidades que presentaron informacion en los Formatos electrénicos del
SIVICOF, el 1,72% del total de inversion directa fue destinada al desarrollo y
ejecucion de los Planes Ambientales Locales adoptados para la vigencia 2018. (El
FDL Candelaria no presenté Formato Electrénico, por lo que no fue tenido en cuenta
para el presente analisis presupuestal).

El total de los giros realizados por los FDL para la vigencia en estudio, ascendieron
a $3.017 millones; que en términos porcentuales representan un 18,34% del total
contratado. Los Fondos que participaron en la ejecucidon de giros para el
cumplimiento del PAL fueron: Antonio Narifio con 79,99%, Usme con 53,59%,
Sumapaz 49,41%, Teusaquillo 42,43%, San Cristobal 34,44% y Barrios Unidos con
33,37%, con los datos expuestos se vislumbra una baja ejecucién de giros, lo que
permite inferir que la mayoria de contratacion la realizaron en los ultimos meses de
la terminacion de la vigencia fiscal, toda vez que, de los 19 Fondos que reportaron
informacion presupuestal, 8 presentaron ejecucion de giros de 0% y 4 Fondos por
debajo de 10%.

1.3.1. Cumplimento de metas ambientales PAL, vigencia 2018.

El cuadro a continuacion muestra por localidad el porcentaje de cumplimiento de
metas PAL para la vigencia en estudio.

Cuadro 7. Cumplimiento de Metas Ambientales PAL 2018.

FDL Ejecucion Metas (%)

FDL Usaquén 10.00

FDL Chapinero. 39.20
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FDL Santa Fe. 39,70

FDL San Cristébal. 37,10

FDL Usme. 85,00

FDL Tunjuelito. 40,00

FDL Bosa. 94,70

FDL Kennedy. 11,40
FDL Fontib6n 10,00
FDL Engativa 13,00
FDL Suba 33,70
FDL Barrios Unidos 30,10
FD Teusaquillo 10,00
FDL Los Martires 10,00
FDL Antonio Narifio 106,80
FDL Puente Aranda 82,50
FDL La Candelaria 81,50
FDL Rafael Uribe 17,90
FDL Ciudad Bolivar 38,50
FDL Sumapaz 78,00

Fuente: Matriz de calificacion de la Gestion Fiscal, Matriz cumplimiento de metas ambientales, informes de Auditoria, cuadro
elaborado por la SEEF.

El cuadro representa el cumplimiento de las metas ambientales por localidad,
resaltando el FDL Antonio Narifio, con cumplimiento por encima del 100%
(106,80%), lo que significa que sobre pasé la ejecucién de metas para la vigencia,
se resalta igualmente que esta localidad mostré giros por 79,99%, lo que indica que
realizé su gestién en forma eficiente, demostrando que los proyectos los ejecutod
dentro de la misma vigencia.

De los 20 FDL, cuatro obtuvieron porcentaje de cumplimiento de metas asi: Bosa
94,70%, Usme 85%, Puente Aranda 82,50% y Candelaria 81,50%, si observamos
los giros para estas 4 localidades, tenemos que Bosa y Puente Aranda no
presentaron giros, lo que significa que la contratacion la realizaron finalizando el afio
fiscal en estudio, por lo que efectivamente suscribieron los contratos para
cumplimiento de metas pero en la realidad no presentaron ejecucion, concluyendo
gue los datos arrojados no son ciertos en cuanto al analisis de cumplimiento de
metas.
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La Candelaria no aportd el formato electrénico relacionado con la ejecucion del
presupuesto para el desarrollo del PAL, pero si califico la matriz de cumplimiento de
metas y los principios de eficacia y eficiencia.

En general los FDL, no cumplieron con la ejecucion del PAL para la vigencia 2018,
toda vez que, el cuadro No 7 muestra claramente que de las 20 localidades
ejecutoras, 14 obtuvieron porcentajes de cumplimiento muy bajos los cuales oscilan
entre el 10% y 40% de ejecucion, lo que significa que los Fondos presentan rezago
de cumplimiento de metas de casi un afio.

1.3.2 Calificacion de los principios de eficacia y eficiencia entidades PAL, afio 2018.

El siguiente cuadro muestra los resultados obtenidos en la matriz de Calificacion de
la Gestion Fiscal vigencia 2018, por las diferentes auditorias de regularidad, en los
Fondos de Desarrollo local para el cumplimiento del PAL.

Cuadro 8. Principios de Eficacia y Eficienciay Porcentaje de Ejecucién de Metas
Ambientales- PAL

PRINCIPIOS
% EFICACIA EFICIENCIA
Cumplimiento
metas Participacion Participacion
ambientales | pango | calificacion contratacion | igicacion Rango | Calificacién CEElEEE el
presupuesto i presupuesto ponderada
ambiental P ambiental

FDL Usaquén 10 0,00 INEFICAZ 3,47 0,00 0,00 INEFICIENTE 3,47 0,00
FDL Chapinero 39,2 0,00 INEFICAZ 1,29 0,00 97,30 EFICIENTE 1,29 1,25
FDL Santa Fe 39,7 0,00 INEFICAZ 3,18 0,00 100,00 EFICIENTE 3,18 3,18
FDL San Cristébal 37,17 0,00 INEFICAZ 11,74 0,00 100,00 EFICIENTE 11,74 11,74
FDL Usme 85 100,00 EFICAZ 8,74 8,74 100,00 EFICIENTE 8,74 8,74
FDL Tunjuelito 40 0,00 INEFICAZ 1,64 0,00 100,00 EFICIENTE 1,64 1,64
FDL Bosa 94,7 91,17 EFICAZ 12,16 11,08 99,98 EFICIENTE 12,16 12,16
FDL Kennedy 11,4 0,00 INEFICAZ 6,08 0,00 4,70 INEFICIENTE 6,08 0,29
FDL Fontibdn 10 0,00 INEFICAZ 0,33 0,00 0,00 INEFICIENTE 0,33 0,00
FDL Engativd 13 0,00 INEFICAZ 4,58 0,00 10,00 [ INEFICIENTE 4,58 0,46
FDL Suba 33.70 0,00 INEFICAZ 12,48 0,00 79,10 EFICIENTE 12,48 9,87
FDL Barrios

Unidos 30,1 0,00 INEFICAZ 1,58 0,00 100,00 EFICIENTE 1,58 1,58
FDL Teusaquillo 10 0,00 INEFICAZ 0,70 0,00 0,00 INEFICIENTE 0,70 0,00
FDL Los Mdrtires 10 0,00 INEFICAZ 2,46 0,00 0,00 INEFICIENTE 2,46 0,00
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PRINCIPIOS
% EFICACIA EFICIENCIA
Cumplimiento
metas Participacion Participacion
ambientales | pongo | calificacion contratacion | - iicacion Rango | Calificacion COMIEIEEIED Calificacion
presupuesto presupuesto ponderada
: ponderada L
ambiental ambiental

FDL Antonio
Narifio 106,8 90,70 EFICAZ 1,36 1,24 43,70 | INEFICIENTE 1,36 0,60
FDL Puente
Aranda 82,5 70,90 INEFICAZ 1,54 1,09 99,10 EFICIENTE 1,54 1,53
FDL La
Candelaria 81,5 33,20 INEFICAZ 0,00 0,00 5,50 INEFICIENTE 0,00 0,00
FDL Rafael Uribe 17,9 0,00 INEFICAZ 4,27 0,00 13,50 | INEFICIENTE 4,27 0,58
FDL Ciudad
Bolivar 38,5 0,00 INEFICAZ 13,59 0,00 94,90 EFICIENTE 13,59 12,89
FDL Sumapaz 78 67,70 INEFICAZ 8,81 5,97 80,60 EFICIENTE 8,81 7,10
TOTAL 100,00 28,12 100,00 73,60

Fuente: Matriz de calificacién de la Gestién Fiscal, Matriz cumplimiento de metas ambientales, informes de Auditoria, cuadro
elaborado por la SEEF.

1.3.2.1. Principio de eficacia PAL, afio 2018

De los 20 FDL, que adelantan el PAL, 14 presentan calificacion cero (0) en la
ponderacion de eficacia, con resultado ineficaz, lo que indica que los Fondos no
estan acatando lo mandado en el Plan de Desarrollo Distrital, en lo concerniente al
Cumplimiento de los Planes Ambientales Locales, lo que conlleva a que el Distrito
Capital por medio de sus localidades no estan persiguiendo los resultados
esperados en los PAL, lo que recae en desmejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, toda vez que no estan dando la importancia que la nhorma exige en
cuanto al cumplimiento de las metas y el plan de accion de cada localidad.

La localidad de Usme muestra un rango de cumplimiento de eficacia de 100%, para
la vigencia, pero presenta giros por 53,59%, lo que indica que est4 tomando como
nivel de cumplimiento porcentajes de vigencias anteriores.

Las localidades de Bosa y Antonio Narifio presentan nivel de cumplimiento de
eficacia de 91,17% y 90,70% respectivamente, cabe resaltar que la localidad de
Bosa, no muestra ejecuciéon de giros, lo que permite inferir que la calificacion de
eficacia no es real, presuntamente estan tomando cumplimientos de metas de
vigencias anteriores. Caso contrario con la localidad de Antonio Narifio que ostenta
porcentaje de giros de 79,99% lo que expresa que hubo ejecucion de plan de accién
y metas ambientales durante la vigencia.
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Los FDL, que mayor porcentaje de participacion de contratacion tuvieron fueron en
su orden: Ciudad Bolivar, Suba, Bosa y San Cristdbal con 13,59%, 12,48%, 12,16%,
y 11,74% respectivamente, que del total de participacion que es 100%, estos 4
fondos acopian el 49,96%.

La calificacion final ponderada del principio de eficacia para las 20 localidades que
manejan y adelantan PAL, fue de 28,12%, ubicando las localidades y el
cumplimiento del PAL como ineficaz.

1.3.2.2. Principio de eficiencia PAL, afio 2018

De los 20 FDL, 11 obtuvieron calificacion eficiente, destacando las localidades de
Barrios Unidos, Tunjuelito, Usme, San Cristdbal y Santa Fe; con 100% de
calificacién. Si observamos los giros para las mismas localidades tenemos que
Tunjuelito y Santa Fe, presentan ejecucién de giros de 0%, lo que indica que
comprometieron los recursos al finalizar la vigencia fiscal, suscribiendo los contratos
pero el nivel de ejecuciéon de los mismos fue nulo.

Similar comportamiento en ejecucién de giros presentaron los FDL de Barrios
Unidos con 33,37%, Usme con 53,59% y San Cristobal 34,44%, que comparando
con el nivel de eficiencia que fue de 100%, no es ajustado a la realidad, toda vez
que si no presentan altos niveles de ejecucion de giros, indica que Unicamente se
comprometieron los recursos en la vigencia auditada pero no hubo cumplimiento de
metas ambientales y menos cumplimiento de planes de accién dentro de los Planes
Ambientales Locales.

La nota final obtenida en el desarrollo de la consolidacion de los PAL, de los Fondos
de Desarrollo Local fue de 73,60% ubicando como ineficiente la gestion ambiental.

1.4. Comparativo Ultimas Tres Vigencias en Inversiones y Giros PACA y PAL.

La tabla que se presenta a continuacion, muestra la variacion y diferencia entre las
Gltimas 3 vigencias fiscales de la contratacion para dar cumplimiento a las metas
PACA y PAL versus giros asi:
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Cuadro 9. Comparaciones Ultimas Tres Vigencias Fiscales PACA y PAL.

Cifras en millones de pesos

Vigencia

2016 2017 2018 variacion

Sectores 201.436 278.222 484.193 74,03%

Contratacion
FDL 245 15.348 16.449 7,18%
Sectores 126.268 153.812 195.631 27,19%
Giros

FDL 131 1.373 3.017 119,74%

Fuente: Informes vigencias anteriores Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente, SIVICOF. Cuadro elaborado por la

SEEF.

Este comparativo hace alusion a la variacion presentada entre la vigencia en estudio
y el aflo inmediatamente anterior, notando que la contratacion en las entidades
PACA presentdé aumento significativo en 74,03% lo que representa que el Distrito
Capital, esta invirtiendo mayor cantidad de recursos en el tema ambiental, pasando
de contratar en el afio 2017, la suma de $278.222 millones a comprometer en el
2018, $484.193 millones.

Situacion contraria mostro el comportamiento de la contratacion en los FDL, que de
una vigencia a otra su aumento no fue significativo, pasando de invertir la suma de
$15.348 millones en el afio 2017 a $16.449 millones en la vigencia en estudio, que
en términos porcentuales equivale a 7,18%.

En relacion con los giros la variacion del afio 2017, con relacion al 2018, para las
entidades PACA ascendio a 27,19%, pasando de girar en el afio 2017, la suma de
$153.812 millones mientras que en el afio 2018, alcanzo giros por valor de
$195.631 millones, se resalta que la contratacion para la vigencia 2018 fue casi del
doble con relacion a la vigencia anterior.

1.5. Calificacién Gestion Ambiental Bogota Distrito Capital PACA Y PAL

La calificacion para las entidades que tienen como responsabilidad la gestidon
ambiental en Bogota D.C., a través de los instrumento de planeacion PACA y PAL,
fueron INEFICIENTE con rango de 67,25% e INEFICAZ con el 74,72% conforme
los analisis efectuados.

www.Contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

30



CONTRALORIA
DE ROCOTA, DIC.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Cuadro 10 Calificacién Total Distrital

Principios
Instrumentos
operatlvc_)s de Eficacia Eficiencia
planeamiento
ambiental
Rango | Calificacion Partic(i)/oacién Calll ez iclo Rango | Calificacion Partic(i%acién Callifizziion
9 paci ponderada 9 paci ponderada
contratacion contratacion
PACA 76,31 EFICAZ 96,70 73,79 67,03 | INEFICIENTE 96,70 64,82
PAL 28,12 INEFICAZ 3,30 0,93 73,60 | INEFICIENTE 3,30 2,43
TOTAL 74,72 67,25

Fuente: Datos tomados de los resultados de calificacion de cumplimiento de metas ambientales y porcentajes de contratacion

ambiental PACA Y PAL. Célculos y Cuadro elaborado por la SEEF

La conclusion al presente capitulo y de acuerdo a los datos arrojados en la
calificacion final distrital, hace mencion a la ineficiencia que corresponde a la falta
de comprometer los recursos por parte de la administracion destinados a invertirlos
en el tema relacionado con la ejecucion ambiental y la ineficacia hace relacion a que
el Distrito Capital no estd cumpliendo las metas propuestas, por lo tanto, no se
generan los productos obligatorios para garantizar el mejoramiento, la preservacion,
la restauracion y sostenibilidad ambiental del Distrito Capital.
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CAPITULO II. POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES DEL DISTRITO
CAPITAL.

2. GESTION FRENTE AL MANEJO DEL RECURSO AIRE EN BOGOTA, EN
ATENCION A LA POLITICA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DEL AIRE

En este capitulo se hace un andlisis de los avances y limitantes relacionadas con el
manejo del recurso aire en Bogota, en concordancia con la Politica de Prevencion
y Control de la Contaminacion del Aire del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible- MADS, del 2010, ante la ausencia de una politica distrital sobre el tema,
la cual esta inmersa de manera general en la Politica de Salud del Distrito Capital.

2.1. El Recurso Aire: Generalidades

El aire es muy importante para la vida en el planeta dado que proporciona el oxigeno
indispensable para que se pueda respirar. El diéxido de carbono que hace parte de
él es base de la fotosintesis vegetal, el ozono presente filtra la mayor parte de los
rayos ultravioletas provenientes del sol y los otros gases son béasicos en su
estructura y se utilizan a nivel industrial, doméstico e investigativos.

El aire que se encuentra en la troposfera es el que interviene directamente en el
proceso de respiracion de los seres vivos y forma una envoltura practicamente
invisible alrededor de nuestro planeta y esta compuesto por un 78 % de nitrégeno,
un 20,94 % de oxigeno, 0,035 de dioxido de carbono y un 0,93 de gases inertes
entre los que se encuentra el Nedn, Helio, Cripton, Xendn y otros gases. Ademas,
en esta capa que abarca 7 km de altura en los polos y de 16 km, en los trépicos se
ubican las nubes y el vapor de agua, por lo cual es la capa en la cual se producen
todos los fendémenos atmosféricos que dan origen al clima®.

Un poco mas arriba de esta, aproximadamente a unos 25 km, nos encontramos con
la siguiente capa denominada estratosfera que es en la cual se encuentra alojada
la capa de ozono gue protege a la tierra de la radiacion ultravioleta. Por esto, es que
toda sustancia contaminante que se encuentre en estas alturas es dafiina para la
salud del hombre’.

5 https://iwww.salonhogar.net/Salones/Ciencias/1-3/El_Aire/El_aire.htm
6 lbidem
7 https:/iwww.definicionabc.com/general/aire.php
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El aire que respiramos esta constituido por diversos gases, entre ellos, el oxigeno,
es cual es estrictamente necesario para la vida. Como los demas cuerpos sélidos,
liquidos y gaseosos, el aire sufre la fuerza de gravedad, es decir, es atraido por la
Tierra y efecto de esta atraccion, el aire pesa, luego presiona sobre la superficie
terrestres.

La atmosfera constituye una envoltura protectora con su capa de ozono, sin la cual
la tierra seria bombardeada por rayos cosmicos, los rayos gama y otras formas
nocivas de radiaciéon que provienen del sol. En las ondas electromagnéticas que
logran pasar a la atmdsfera estan los ultravioletas ondas muy cortas (0.2 micrones
donde 1 micrén = 1/1.000 mm), que no permiten la formacion de las moléculas y por
lo tanto se permitira vida en el planeta®.

La atmésfera es vital para nuestra existencia, a pesar de ello, se encuentra
amenazada. Escondido en el progreso de la humanidad, esta el peligro de la
contaminacion atmosférica. Las ventajas de los aviones, de los vehiculos, etc., es
pagado con el caro precio de sus gases toxicos y el material particulado producto
de la combustion interna de sus motores.

Es importante evitar al maximo la contaminacioén del aire, por cuanto, ésta altera los
elementos que lo componen, afectando la vida y sin aire de calidad seria imposible
la vida. Sin embargo, la contaminacion del aire es dificil captarla, por ejemplo, el
agua contaminada se puede conocer por su color y sabor, el aire contaminado no
se puede identificar hasta tanto no se le respira.

La mala calidad del aire ambiental exterior'®, ocurre cuando los contaminantes
alcanzan concentraciones lo suficientemente altas como para afectar
negativamente la salud humana y/o el medio ambiente. La contaminacion del aire
urbano al aire libre, es un término mas especifico que se refiere a la contaminacién
del aire ambiental exterior en areas urbanas, por lo general en las ciudades o en
sus alrededores?:.

Como consecuencias en la salud se indica que la exposicion a altos niveles de aire
contaminado puede causar una variedad de resultados adversos a la salud y se

8 https://www.curiosfera.com/que-es-el-aire/
9 Ibidem
10 Es un término mas amplio usado para describir la contaminacion del aire en diferentes ambientes.

11 Organizacion Mundial de la salud- Organizacién Panamericana de la Salud.
https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=14454:ambient-and-household-air-pollution-and-
health-frequently-asked-questions&ltemid=72243&lang=es. Tomado en octubre 1 de 2019.
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vinculan con las enfermedades de infecciones respiratorias, enfermedades
cardiacas, accidentes cerebrovasculares y cancer de pulmén, con el incremento en
la contaminacion del aire. Tanto la exposicion a corto como a largo plazo a los
contaminantes del aire se ha asociado con impactos adversos en la salud*?.

Los impactos mas severos afectan a las personas que ya estan enfermas. Los
contaminantes mas nocivos para la salud, estrechamente asociados con la
mortalidad prematura excesiva, son particulas finas PM 2.5 y PM 10 (Material
Particulado: PM por sus siglas en inglés), que penetran profundamente en los
conductos pulmonares. Si bien en general, la calidad del aire en los paises de altos
ingresos ha mejorado en las Udltimas décadas, los efectos adversos de la
contaminacion del aire ambiental exterior en la salud por particulas siguen siendo
un problema mundial de salud publica®.

Las particulas que se encuentran suspendidas en el aire son emitidas por fuentes
tales como los vehiculos diésel; la quema de residuos y cultivos y las plantas
generadoras de energia eléctrica a carbon. Las particulas de menos de 10
micrometros de diametro (PM10), presentan un problema de salud porque pueden
inhalarse y acumularse en el sistema respiratorio. Las de menos de 2,5 micrometros
de didmetro (PM2, 5) se denominan particulas "finas" y representan mayores
riesgos para la salud. Debido a su pequefio tamafio (aproximadamente 1/30 del
ancho promedio de un cabello humano), las particulas finas pueden alojarse
profundamente en los pulmones!*.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), establecen metas claras con respecto
a su reduccion y a los efectos que, la contaminacion del aire de origen doméstico,
urbano, regional y transfronterizo, tiene en la salud, siendo éstos: ODS 3 — Salud,
ODS 7 — Energia y ODS 11 — Ciudades sostenibles!>.

Para el seguimiento de este tema la Organizacion Mundial de la Salud —OMS,
mantiene una base de datos publica a nivel mundial sobre la contaminacion del aire
ambiental exterior en su Observatorio de Salud Global. La base de datos contiene
los niveles de contaminacion del aire ambiental exterior por PM2.5 y PM10 medidos
en mas de 4.000 ciudades, en 108 paises para el periodo 2010-2016 y se utiliza

12 https://www.paho.org » id=14454: ambient-and-household-air-pollution-and-.... Tomado en septiembre 27 de 2019
13 Organizacion Mundial de la salud- Organizacion Panamericana de la Salud.
https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=14454:ambient-and-household-air-pollution-and-
health-frequently-asked-questions&ltemid=72243&lang=es. Tomado en octubre 1° de 2019.
4 Ibidem.
15 https://www.who.int/airpollution/events/conference/Air-Pollution_and_Health_Conference_Concept-Note_FINAL_web5-
ES.pdf.pdf. Tomado en octubre 1° de 2019.
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como insumo para estimar las exposiciones medias anuales a las particulas finas,
en poblaciones urbanas y rurales!®,

Es importante sefalar que desde el afio 2013, la OMS formé una alianza con la
Organizacion Mundial de Meteorologia (WMO por sus siglas en inglés); el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); otras instituciones y
agencias de las Naciones Unidas; representantes de muchos paises e
investigadores, la cual conllevo a la formacion de la denominada Plataforma Global
de Calidad del Aire y Salud.

La misma se reline periddicamente para examinar la informacion reciente sobre la
contaminacion del aire y la saludV. Es que la salud publica reconoce la
contaminacion del aire como un determinante importante de la salud. Conforme a la
OMS, parece existir una fuerte inequidad que traspasa la capacidad econémica de
los paises, dado que en los paises de ingresos bajos y medios la exposicion a la
contaminacion del aire es mas alta, que en los paises de mayores ingresos donde
las medidas de mitigacion llevaron a reducciones en la exposicion. En consecuencia

se comenta que: “(...) hay una gran desigualdad en la exposicién a la contaminacién del aire y
en los riesgos a la salud relacionados con esta: la contaminacion del aire se combina con otros
aspectos del entorno social y fisico para crear una carga desproporcionada de enfermedad en las
poblaciones en mayores condiciones de vulnerabilidad y desfavorecidas (...).

(...) La exposicién a los contaminantes del aire requiere la intervencion de las autoridades publicas
a nivel sub-nacional, nacional, e incluso internacional. El sector de la salud puede desempefiar un
papel central en liderar un enfoque multisectorial para la prevencién de la exposicién a la
contaminacion del aire. Puede involucrar y apoyar a otros sectores relevantes (transporte, vivienda,
produccion de energia e industria) en el desarrollo y la implementacién de politicas a largo plazo
para reducir los riesgos de la contaminacién del aire en la salud 8.

Los agentes que mayor contaminacion atmosférica causan, son los humos
industriales y caseros (fuentes fijas), los gases de los vehiculos (fuentes moviles) y
las emanaciones producto de la operacion de los aviones. Aunque son multiples las
consecuencias sobre el hombre, los ecosistemas y cada uno de los recursos
naturales, las mas notorias son los efectos en la salud, los cambios en el clima
(cambio climatico) y la perturbacion del equilibrio ecolégico de muchos ecosistemas,
entre otras.

16 |bidem.
17 |bidem.
18 |bidem
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Segun Noticias ONU el informe United in Science o “Unidos en la Ciencia”, reune los
detalles sobre el estado actual del clima y presenta tendencias en las emisiones y
concentraciones atmosféricas de los principales gases de efecto invernadero. Como

parte de estas investigaciones los cientificos destacan <...) la urgencia de una
transformacion socioecondmica fundamental en sectores claves como el uso de la tierra 'y la energia
para evitar un aumento peligroso de la temperatura global con impactos potencialmente irreversibles.
También examinan herramientas para apoyar tanto la mitigacién como la adaptacién 19,

Conforma a la situacién actual en el mundo y en la que Colombia no esta exenta el
informe “Unidos en la Ciencia” menciona las siguientes consecuencias como efectos
de la contaminacion atmosférica?:

a. El Clima global: La temperatura global promedio para 2015-2019, esta en
camino de ser la mas calida de cualquier otro periodo equivalente registrado.
Actualmente se estima en 1,1° C, un grado mas por encima de los tiempos
preindustriales (1850—1900). Las olas de calor en los ultimos afios han sido
las mas letales, generalizadas y duraderas, afectaron a todos los continentes
y establecieron registros récord de temperatura a nivel nacional, incendios
récord y otros eventos devastadores como los ciclones tropicales, las
inundaciones y la sequia han tenido un gran impacto en el desarrollo
socioecondémico y el medio ambiente.

b. Incendios sin precedentes: El verano de 2019 vio incendios sin precedentes
en el Artico, que para el mes de junio emitieron 50 megatoneladas de
carbono a la atmosfera, constituyéndose es la oleada mas caliente en esa
region de 2010 a 2018. También, hubo multiples incendios en la selva tropical
de la Amazonia, en el mes de agosto.

c. Ciclones devastadores: Las mayores pérdidas econdomicas mundiales han
estado ligadas a ciclones tropicales. La temporada de 2018, fue
especialmente activa, con el mayor nimero de tormentas tropicales de todos
los afios en el siglo XXI. Todas las cuencas del hemisferio norte
experimentaron una actividad mayor de lo normal. El Pacifico Nororiental
registré su mayor Valor Energético de Ciclones de toda su historia.

La temporada de huracanes en el Atlantico de 2017, fue una de las mas
devastadoras de la historia con mas de 125.000 millones en pérdidas
asociadas solo con el huracan Harvey. Ciclones tropicales consecutivos, sin

19 https://news.un.org/es/story/2019/09/1462482. Tomado en octubre 1° de 2019
2 https://www.miravosqueinteresante.com/informe-unidos-en-la-ciencia/. Tomado en octubre 1° de 2019.
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precedentes del océano indico golpearon a Mozambique en marzo y abril de
2019.

Disminucion continta del hielo marino y la masa de hielo: La extension del
hielo marino del verano artico, ha mermado a una tasa de aproximadamente
12% por década durante 1979-2018. Ademas, los cuatro valores mas bajos
para la extension del hielo marino en invierno ocurrieron entre 2015y 2019.

El panorama es parecido al otro polo. La cantidad de hielo perdido
anualmente de la capa antartica, aumentd al menos seis veces entre 1979 y
2017 y la pérdida de masa de glaciares para 2015-2019, es la mas alta en
cualquier periodo de cinco afios registrado

. Aumento del nivel del mar y acidez de sus aguas: La tasa observada
de aumento medio global del nivel del mar se aceler6 de 3,04 milimetros por
afio durante el periodo 1997-2006, a aproximadamente 4mm durante el
periodo 2007-2016. Esto se debe a la mayor tasa de calentamiento y
derretimiento de las capas de hielo de Groenlandia y la Antartida Occidental.
Ademas, ha habido un aumento general del 26% en la acidez del océano
desde el comienzo de la era industrial.

Sequias que causan muerte: Segun la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, las situaciones climaticas extremas se
encuentran entre los principales impulsores de los recientes aumentos del
hambre a nivel mundial después de una disminucion por varios afios.

La frecuencia de las condiciones de sequia de 2015 a 2017, muestran el
impacto del fenomeno de El Nifio en 2015 a 2016 en los cultivos. Amplias
areas de Africa, América Central, Brasil y el Caribe, asi como Australia
experimentaron un gran aumento en la frecuencia de las condiciones de
sequia entre 2015y 2017, en comparacion con los ultimos 14 afios.

Méas muertes por el clima: De acuerdo con la Organizacion Mundial de la
salud entre 2000 y 2016, el nimero de personas expuestas a las olas de
calor han aumentado en alrededor de 125 millones. La longitud promedio de
los eventos de olas de calor individuales fueron 0,37 dias mas largos, en
comparacion con el periodo entre 1986 y 2008, contribuyendo a un mayor
riesgo de enfermedad o muerte relacionada con el calor.

Concentraciones de gases efecto invernadero y concentraciones en la
atmosfera: Los niveles de los principales gases de efecto invernadero de
larga duracién, diéxido de carbono (CO?), metano (CH4) y éxido nitroso
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(N?0), han alcanzado niveles récord. La Ultima vez que la atmdsfera de la
Tierra contenia 400 partes por millén de CO?, fue hace unos entre 3y 5
millones de afios, cuando la temperatura media global de la superficie era de
2 a 3 grados més célida que hoy, las capas de hielo en Groenlandia y la
Antartida Occidental se derritieron y partes del hielo de la Antartida Oriental
se cayeron, todo lo cual caus6 un aumento del nivel global del mar de 10 a
20 metros en comparacion con el actual.

En 2018, la concentracion global de CO? fue de 407,8 partes por millén (ppm),
2,2 ppm mas que en 2017. Los datos preliminares de un conjunto de sitios
de monitoreo de gases de efecto invernadero para 2019, indican que las
concentraciones de didéxido de carbono estan en camino de alcanzar o
incluso superar 410 partes por millén para finales de 2019.

En 2017, las concentraciones atmosféricas promediadas a nivel mundial han
llegado a casi el triple de lo niveles preindustriales. Ademas, la tasa de
crecimiento promedio de diéxido de carbono durante tres décadas
consecutivas (1985-1995, 1995-2005 y 2005-2015) aumento6 de 1,42 ppm
por afo, a 1,86 ppm y luego a 2,06 ppm.

Las emisiones de Carbono: Las emisiones de dioxido de carbono crecieron
un 2% y alcanzaron un récord de 37.000 millones de toneladas en 2018.
Hasta el momento no hay sefiales de que habr& un récord en este afio. Las
tendencias econdmicas y energéticas actuales sugieren que las emisiones
seran al menos tan altas en 2019 como en 2018. Se espera que el PIB
mundial crezca al 3.2% en 2019, y si la economia global se descarboniza al
mismo ritmo que en los ultimos 10 afios, eso aun conduciria a un aumento
en las emisiones globales.

A pesar del extraordinario crecimiento de los combustibles renovables en la
tltima década, el sistema energético mundial todavia esta dominado por las
fuentes de combustibles fosiles. El aumento anual en el uso de energia global
es mayor que el aumento en la energia renovable, lo que significa que el uso
de combustibles fésiles continGa creciendo. “Este crecimiento necesita detenerse
de inmediato”, aseguran los cientificos.

Las emisiones netas cero necesarias para estabilizar el clima requieren tanto
de una aceleracion en el uso de fuentes de energia que no sean de carbono
como de una rapida disminucion de los combustibles fosiles en la industria
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energeética. “Este doble requisito representa un desafio”, dice el informe “Unidos en la
Ciencia”. %

Los sumideros naturales de diéxido de carbono, como la vegetacion y los
océanos, que eliminan aproximadamente la mitad de todas las emisiones de
las actividades humanas, seran menos eficientes al hacerlo. Esto subraya la
necesidad de reducir la deforestacién y expandir los sumideros naturales de
CO2, particularmente aquellos en bosques y suelos que pueden mejorarse
mediante un mejor manejo y restauracion del habitat.

La diferencia entre "(...) donde es probable que estemos y dénde debemos estar" S& conoce
como brecha de emisiones. Al respecto este informe sefiala: “Las emisiones globales no
alcanzaran su punto maximo para 2020 y 2030 si se mantienen las politicas climaticas actuales y los
niveles de ambicion de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC). Sin embargo, los
resultados preliminares del Informe de brecha de emisiones 2019 indican que estas continuaron
aumentando en 2018.

El nivel de ambiciébn de las “Contribuciones Determinadas” de los paises debe triplicarse
aproximadamente para alinearse con el limite de 2 grados establecido por el Acuerdo de Paris y
debe aumentarse alrededor de cinco veces para alinearse con el limite de 1,5 grados. Si las
ambiciones no se incrementan inmediatamente y se respaldan con acciones, ya no se puede evitar
exceder ese objetivo. Sila brecha de emisiones no se cierra para 2030, es muy posible que el objetivo
de un aumento de temperatura muy inferior a 2 grados también esté fuera de alcance.

Una parte sustancial del potencial técnico se puede lograr mediante la ampliacién y la replicacion de
politicas existentes y bien probadas, como el cambio a la energia renovable y la reforestacion, que
simultdneamente contribuyen a los objetivos clave de desarrollo sostenible 22,

El Informe especial sobre el calentamiento global de 1,5 grados, establece que
limitar el calentamiento a ese aumento no es fisicamente imposible, pero requeriria
transiciones sin precedentes en todos los aspectos de la sociedad. Hay claros
beneficios de mantener el calentamiento a 1,5 grados en comparacion con 2 o0 mas.

Cada grado importa: limitar el aumento puede ir de la mano con alcanzar otros
objetivos mundiales como lograr el desarrollo sostenible y erradicar la pobreza.

Estos cientificos aseguran “Solo una acciéon inmediata e integral que abarque: una profunda
descarbonizacion complementada con medidas politicas ambiciosas, proteccién y mejora de los
sumideros de carbono y la biodiversidad, y los esfuerzos para eliminar el CO2 de la atmésfera, nos

permitiran cumplir con el Acuerdo de Paris”. 23

2 |bidem.
22 https://news.un.org/es/story/2019/09/1462482. Tomado en octubre 1° de 2019
23 Ibidem.
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El Informe Especial sobre el Cambio Climatico y la Tierra?* enfatizé, que los suelos
estan bajo una presion humana creciente y que el cambio climatico se suma a estas
presiones. Al mismo tiempo, sefiala que mantener el calentamiento global muy por
debajo de los 2 grados solo se puede lograr reduciendo las emisiones de gases de
efecto invernadero de todos los sectores, incluidos la tierra y los alimentos para lo
cual resaltan en la necesidad de cambiar drasticamente, la forma en que se
producen alimentos y se maneja la tierra, precisando que la transformacion a
energia limpia, transporte limpio e industria por si sola no reducira las emisiones
globales de GEI lo suficiente como para evitar un calentamiento peligroso por sobre
1,5°C.

Igualmente, se hace un llamado sobre el deber de actuar urgentemente, en todos
los sectores para evitar la pérdida irreversible de las funciones y servicios del
ecosistema terrestre necesarios para la alimentacion, la salud, los asentamientos
habitables y la produccién.

El cambio climéatico, conforme a este importante documento de las naciones

Unidas?>, corresponde: “(...) al mayor desafios de nuestro tiempo y nos encontramos en un
momento decisivo. Desde pautas meteorolégicas cambiantes, que amenazan la produccion de
alimentos, hasta el aumento del nivel del mar, que incrementa el riesgo de inundaciones
catastréficas, los efectos del cambio climatico son de alcance mundial y de una escala sin
precedentes. Si no se toman medidas drasticas desde hoy, sera mas dificil y costoso adaptarse a
estos efectos en el futuro.

Los gases de efecto invernadero (GEI) se producen de manera natural y son esenciales para la
supervivencia de los seres humanos y de millones de otros seres vivos ya que, al impedir que parte
del calor del sol se propague hacia el espacio, hacen la Tierra habitable. Pero después de més de
un siglo y medio de industrializacion, deforestacion y agricultura a gran escala, las cantidades de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera se han incrementado en niveles nunca antes vistos en
tres millones de afios. A medida que la poblacién, las economias y el nivel de vida crecen, también
lo hace el nivel acumulado de emisiones de ese tipo de gases”™.

Al respecto precisa: “Se han relacionado cientificamente varios hechos:

a) La concentracion de GEI en la atmdésfera terrestre esta directamente relacionada con la
temperatura media mundial de la Tierra;

b) Esta concentracion ha ido aumentando progresivamente desde la Revolucion Industrial y, con
ella, la temperatura mundial;

2 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC, en inglés). Informe especial sobre el cambio
climatico y la tierra: https://cl.boell.org/es/2019/08/19/informe-especial-del-ipcc-sobre-tierras-tenemos-que-actuar-ahora.
Tomado en agosto 14 de 2019.

% https://www.un.org/es/sections/issues-depth/climate-change/index.html. Tomado en agosto 16 de 2019.
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¢) EI GEI mas abundante y que representa alrededor de dos tercios de todos los tipos de GEl, es el
diéxido de carbono (COy), resultado de la quema de combustibles fésiles”.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), fue
creado por la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM)y la ONU Medio
Ambiente, con el objetivo de proporcionar una fuente objetiva de informacion
cientifica. En 2013, el IPCC proporcion6é mas claridad sobre el papel de la actividad
humana en el cambio climatico, cuando publicé su Quinto Informe de Evaluacion;
su conclusién es categorica, el cambio climatico es real y las actividades humanas
son sus principales causantes.

2.1.1. Normas que regulan el recurso aire.

Por el afio de 1973, se expide la Ley 23 la cual autoriza al Presidente de la
Republica, para expedir un codigo en materia ambiental, expedido mediante el
Decreto-Ley 2811 de 1974, el cual es consecuencia de los nuevos desarrollos
mundiales en esta materia ambiental, cuyo eje central es la Conferencia de las
Naciones Unidad sobre Medio Humano, reunida del 5 al 16 de junio de 1972 en
Estocolmo. Este Decreto-Ley, conocido como “Codigo de los Recursos Naturales y
de Proteccion al Medio Ambiente”, fija en 340 articulos las normas mas importantes
de caracter ambiental. En su libro primero, parte primera, sobre definicion y normas

generales de politica ambiental, sefiala en el articulo octavo: “Se considera factores que
deterioran el ambiente entre otros: La contaminacion de aire, de las aguas, del suelo y de los demés
recursos naturales renovables”.

Se entiende por contaminacion: “La alteracién del ambiente”, con sustancias o forma de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones, o
niveles capaces de interferir en el bienestar y la salud de las personas, o atentar contra la flora y la
fauna y degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacion o de los particulares.

Los principales tipos de contaminacién son:

e Contaminacion atmosférica o del aire
e Contaminacion acuatica o del agua
e Contaminacién sonora o por ruido

A partir de este codigo, se genera una normatividad que regula el recurso aire:

o Decreto 948 de 1995. Por el cual se reglamentan; parcialmente, la Ley 23 de
1973; los articulos 33, 73, 74, 75 y 76 del Decreto-Ley 2811 de 1974; los
articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993,
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en relacién con la prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la
proteccion de la calidad del aire.

Decreto 2107 de 1995: Por medio del cual se modifica parcialmente el
decreto 948 de 1995, que contiene el reglamento de proteccion y control de
la calidad del aire.

Decreto 1697 de 1997: Por medio del cual se modifica parcialmente el
decreto 948 de 1995, que contiene el reglamento de proteccién y control de
la calidad del aire.

Decreto 1552 de 2000: Por el cual se modifica el articulo 38 del Decreto 948
de 1995, modificado por el articulo 3o del Decreto 2107 de 1995.

Decreto 2622 de 2000: Por medio del cual se modifica el articulo 40 del
Decreto 948 de 1995, modificado por el articulo 20. del Decreto 1697 de
1997.

Decreto 979 de 2006: Por el cual se modifican los articulos 7, 10, 93, 94 y
108 del Decreto 948 de 1995.

Resolucién 601 de 2006: Por la cual se establece la Norma de Calidad del
Aire o Nivel de Inmision, para todo el territorio nacional en condiciones de
referencia.

Resolucion 627 de 2006: Por la cual se establece la norma nacional de
emision de ruido y ruido ambiental.

Resolucién 909 de 2008: Por la cual se establecen las normas y estandares
de emisién admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se
dictan otras disposiciones.

Resolucion 910 de 2008: Por la cual se reglamentan los niveles permisibles
de emision de contaminantes que deberan cumplir las fuentes terrestres, se
reglamenta el articulo 91 del Decreto 948 de 1995 y se adoptan otras
disposiciones.

Resolucion 610 de 2010: Por la cual se modifica la Resolucién 601 del 4 de
abril de 2006.
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Resoluciéon 650 de 2010: Por la cual se adopta el Protocolo para el Monitoreo
y Seguimiento de la Calidad del Aire.

Resolucion 2154 de 2010: Por la cual se ajusta el Protocolo para el Monitoreo
y Seguimiento de la Calidad del Aire, adoptado a través de la Resolucion 650
de 2010 y se adoptan otras disposiciones.

Resolucion 632 de 2019: De la Secretaria Distrital de Ambiente, declara
finalizada la alerta amarilla por contaminacion atmosférica en las localidades
del suroccidente de Bogota, D.C., con fundamento en un informe técnico que
establece que no se requieren medidas restrictivas para controlar o mitigar
las condiciones que afectan la calidad del aire en la capital.

Decreto 98 de 2011: Adopta el Plan Decenal de Descontaminacion del Aire
para Bogotd, siendo éste el instrumento de planeacién a corto y mediano
plazo para el Distrito Capital, que orienta las acciones progresivas de los
actores distritales tendientes a la descontaminacion del aire de la ciudad, con
el propdsito de prevenir y minimizar los impactos al ambiente y a la salud de
los residentes.

Decreto 623 de 2011: Clasifica las areas-fuente de contaminacién ambiental
Clase I, Il y Ill de Bogota, D.C., asi como adopta las medidas necesarias para
la reduccién de la contaminacion por fuentes fijas en el Distrito Capital. En
consideracion al impacto sobre el medio ambiente las areas fuentes de
contaminacion se clasifican en: Clase |, Clase Il y Clase lll, por material
particulado menor o igual a 10 micras (PM10), siendo la Clase | la mas
contaminante. Para las fuentes moviles contindan vigentes las medidas
adoptadas en los articulos 8, 9, 10 y 11 de Decreto 174 de 2006.

Resolucién 935 de 2011: Del IDEAM, establece a nivel nacional diez métodos
para la evaluacion de emisiones contaminantes por fuentes fijas y determina
el nimero de pruebas o corridas para la ejecucién de los métodos empleados
para la evaluacion de emisiones contaminantes en fuentes fijas.

Resolucion 6982 de 2011: Expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
dicta normas sobre prevencion y control de la contaminacion atmosférica por
fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire. De igual manera, establece
las normas y los estandares de emisién admisibles de contaminantes al aire
www.Contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
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para fuentes fijas en el periodo urbano del Distrito Capital para todas las
actividades industriales, comerciales y de servicio, los equipos de
combustion externa, presentes en el perimetro urbano del Distrito Capital.

Resolucion 1541 de 2013: Del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, establece los niveles permisibles de calidad del aire o de
inmision, el procedimiento para la evaluacién de actividades que generan
olores ofensivos. Sefala los parametros para la evaluacion del cumplimiento
de los niveles de calidad del aire o de inmision de sustancias o mezclas de
sustancias de olores ofensivos, de que trata el capitulo anterior, se realizara
mediante la medicion directa de sustancias o mezclas de sustancias.

Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015: Compila las disposiciones
reglamentarias del Sector Ambiente. Contiene el reglamento de proteccion y
control de la calidad del Aire, de alcance general y aplicable en todo el
territorio nacional, mediante el cual se establecen las normas y principios
generales para la proteccién atmosférica, los mecanismos de prevencion,
control y atencion de episodios por contaminacion del aire generada por
fuentes contaminantes fijas y moviles, las directrices y competencias para la
fijacion de las normas de calidad del aire o niveles de inmisién, las normas
basicas para la fijacibn de los estandares de emisiébn y descarga de
contaminantes a la atmaosfera, las emisiones de ruido y olores ofensivo, se
regula el otorgamiento de permisos de emisién, los instrumentos y medio de
control y vigilancia y la participacion ciudadana en el control de la
contaminacion atmosférica. (Articulo 2.2.5.1.1.1 al 2.2.5.1.4.6).

Resoluciéon 1962 de 2017: Emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, expide el limite del indicador de cociente, asociado al inventario
de emisiones de gases de efecto invernadero del producto Etanol Anhidro
Combustible Desnaturalizado, con la finalidad de proteger el medio ambiente.
Dichas emisiones provienen de manera directa gases de efecto invernadero
que provienen de fuentes de propiedad o controladas por la empresa, por
ejemplo, emisiones de combustiébn en calderas, hornos, vehiculos, entre
otras; emisiones de la produccion quimica en equipos de procesos
controlados o propiedad de la organizacion.

Resolucion 2210 de 2017: Expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, modifica el articulo 11 de la Resolucién nimero 1962
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de 2017, en el sentido de sefalar que la fecha de entrada en vigencia de
dicha normatividad ser& a partir del 29 de diciembre de 2017.

e Resolucion 2254 de 2017: Expedida por el Ministerio del Medio Ambiente,
adopta la norma de calidad del aire ambiente la cual incorpora un ajuste
progresivo de los niveles maximos permisibles de contaminantes, incluyendo
nuevos contaminantes y definiendo elementos técnicos integrales para
mejorar la gestion de la calidad del aire.

Aungue se cuenta con una amplia normativa, las herramientas necesarias para
hacerlo y desde el 2010 se tiene la Politica Nacional de Prevencion y Control de la
Contaminaciéon del Aire, la realidad muestra que la contaminacion del aire sigue
siendo uno de los problemas ambientales y de salud publica que mas afecta a la
ciudad y a sus ciudadanos y que aumenta paulatinamente ante el uso de
combustibles fosiles.

2.2. ESTADO DEL RECURSO AIRE EN BOGOTA D.C. Y RESULTADOS A LA
EVALUACION DE LAS ACCIONES EJECUTADAS.

El aire que respiramos se contamina cuando se introducen sustancias distintas a su
composicion natural, o bien, cuando se modifican las cantidades de sus
componentes naturales. EI IDEAM define la contaminacién atmosférica como la
presencia que existe en el aire de pequefias particulas o productos secundarios
gaseosos que pueden implicar riesgo, dafio o molestia para las personas, plantasy
animales que se encuentran expuestas a dicho ambiente?®.

En Colombia, el monitoreo y control de la contaminacion atmosférica ha tomado dia
a dia mayor relevancia por cuanto segun cifras de la Organizacién Mundial de la
Salud, una de cada nueve muertes en todo el mundo es el resultado de condiciones
relacionadas con la contaminacion atmosférica?”’.

Segun el Documento “Valoracion Econémica de la Degradacion Ambiental en Colombia”, del

Departamento Nacional de Planeacion-DNP, del afio 2015, 4...) el valor econémico de
la degradacion ambiental en 2015 estimado en este documento es de 16,6 billones de pesos, lo que
equivale al 2,08 % del PIB. La baja calidad del aire urbano tiene la mayor contribucién en este
resultado (1,5 % del PIB), seguido por la contaminacion del aire interior (0,39 % del PIB) y la
deficiente cobertura de agua potable y saneamiento basico (0,15 % del PIB). En los dos primeros

26 http://www.ideam.gov.co/web/contaminacion-y-calidad-ambiental/emisiones-por-fuentes-fijas. Tomado en Septiembre 17
de 2019

Z’https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=12918:ambient-air-
pollution&ltemid=72243&lang=es. Tomado en Septiembre 17 de 2019
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componentes, la mortalidad explica gran parte de su valor; mientras que en el tercero es la
morbilidad”.28

Adicionalmente, los costos ambientales asociados a la contaminacién atmosférica
en Colombia, durante los ultimos afios se incrementaron pasando de 1,1% del PIB
de 2009 ($5,7 billones de pesos) a 1,59% del PIB de 2014 ($12 billones de pesos)
y del 1,93% del PIB en 2015 ($15.4 billones de pesos), lo cual pone en evidencia la
necesidad de seguir implementando estrategias para controlar, evaluar y monitorear
estas sustancias®.

Conforme a estas consideraciones, se consult6 al DNP, a través de oficio
20194520590631, del 07 de octubre de 2019, por parte de la Contraloria de Bogota,
del cual se obtuvo respuesta por dicha entidad, en la que sefiala que para la
valoracién econémica por la Degradacion Ambiental, cuenta con un documento de
la vigencia 2015, en el que estima el valor de la degradacién de la calidad del aire
urbano® en $12.2 billones, $10.6 billones por mortalidad y $1.6 billones por la
morbilidad.

De este valor el 86,9 % ($10.6 billones), proviene de 8.000 muertes en mayores de
44 afos, a escala nacional, lo que corresponde a una proporcién ajustada por edad
de 123 muertes por cada 100.000 habitantes y de este total de muertes, 668 estan
relacionadas con cancer de pulmén y 7.362, con enfermedad cardiopulmonar en
mayores de 44 afios, coste que calcularon empleando la metodologia de costos
directos, Valor Estadistico de la Vida- VEV3!. El 61% de esta valoracion se concentra
en los Sistemas de Vigilancia de Calidad del Aire de la SDA, AMVA y DAGMA,
explicado en parte por la alta densidad poblacional de estas jurisdicciones

Los 13,1 % ($1.6 billones), de la morbilidad, se da por el calculo de los dias de
actividad restringida (93,5 %), seguido por las visitas a urgencias (2,5 %) y los
sintomas respiratorios (1,7 %).%

2 Documento “Valoracién Econémica de la Degradacion Ambiental en Colombia”. Departamento Nacional de Planeacion-
DNP.2015.
2 http://www.ideam.gov.co/web/contaminacion-y-calidad-ambiental/calidad-del-aire. Tomado en Septiembre 17 de 2019.
3Documento “Valoracion Econémica de la Degradacion Ambiental en Colombia”. Departamento Nacional de Planeacion-
DNP.2015.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Valoraci%C3%B3n%20econ%C3%B3mica%20de%20la%20degradaci%C3%B
3n%20ambiental.pdf. Tomado en Septiembre 18 de 2019
31 El estudio analiza los efectos en morbilidad y mortalidad , siguiendo la metodologia propuesta por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) en Environmental Burden of Disease Series (Series de carga ambiental de la enfermedad) (Desai et al.,
2004; Fewtrell & World Health Organization, 2007; Ostro & World Health Organization, 2004), y realiza una valoracién
econdémica de dichos efectos, empleando las metodologias de costos directos y de valor estadistico de la vida (VEV),
aplicadas por Larsen (2004) y Golub et al (2015). Tomado en Septiembre 18 de 2019
32 Documento “Valoracién Econémica de la Degradacién Ambiental en Colombia”. Departamento Nacional de Planeacion-
DNP. 2015.
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Segun el Informe de Vigilancia en Salud Publica de Bogota del Afio 201732, en el
afio 2017, un total de 1.839.233 personas consultaron por afecciones relacionadas
con la infeccion respiratoria, en 475 Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)
presentando un incremento de casos del 16% (248.872) respecto del afio 2016 al
mismo corte.

Conforme al citado informe del total de casos atendidos, el 30% (556.828) eran
menores de cinco afnos, el 18%(326.499) de 5 a 19 afios, el 25% (460.665) de 20 a
39 afios, el 15%(281.774) de 40 a 59 afios y el 12% (213.467) mayores de 60 afos;
respecto a las consultas de morbilidad en los grupos de edad mencionados la
distribucion fue la siguiente: el 33% (517.570) eran menores de cinco afios, el 17%
(277.645) de 5 a 19 afios, el 26% (408.04) de 20 a 39 afios, el 15% (238.576) de 40
a 59 afos y el 9% (148.529) mayores de 60 afios. Lo anterior evidencia durante el
afo anterior leves incrementos en la morbilidad por IRA para los grupos de edad de
riesgo: menor de 5 afios y mayores de 60.3*

Frente a la calidad del aire en la Nacion, el IDEAM® sefiala que segun los dltimos
informes del estado de la calidad del aire, el contaminante con mayor potencial de
afectacion en el territorio nacional es el Material Particulado Menor a 2,5 micras
(PM2.5), el cual esta constituido por particulas muy pequefas, producidas
principalmente por los vehiculos pesados que utilizan diésel como combustible,
y que pueden transportar material muy peligroso para el cuerpo como metales
pesados, compuestos organicos y virus, afectando de este modo las vias
respiratorias.

Asi mismo, precisa el IDEAM que a nivel nacional, las zonas que mayor afectacion
presentan, por los altos niveles de contaminacion atmosférica son: el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, las localidades de Puente Aranda, Carvajal y
Kennedy en Bogota, el municipio de Raquira en Boyaca y la zona industrial de
ACOPI en el municipio de Yumbo (Valle del Cauca).

El estado de calidad del aire en la ciudad de Bogota D.C., se analiz6 teniendo como
referente, los datos arrojados por la Red de Calidad y Monitoreo de la Calidad del

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Valoraci%C3%B3n%20econ%C3%B3mica%20de%20la%20degradaci%C3%B
3n%20ambiental.pdf. Tomado en Septiembre 18 de 2019
3http://mww.saludcapital.gov.co/DSP/Boletines%20sistemticos/Informe%20Anual/INFORME%20VIGILANCIA%20EN%20S
ALUD%20P%C3%9ABLICA%20BOGOT%C3%81%20A%C3%910%202017.pdf. Tomado en noviembre 28 de 2019.
3bidem.
35 http://www.ideam.gov.co/web/contaminacion-y-calidad-ambiental/calidad-del-aire. Tomado en Septiembre 20 de 2019.
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Aire- REMCAB, que opera la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA los cuales
fueron presentados a la Contraloria de Bogotas®.

Cuadro 11. Resultados de las Mediciones Obtenidas por la Red de Monitoreo de Calidad del
Aire de Bogota- REMCAB, Vigencia 2018

CONCENTRACIONES PROMEDIO ANUAL (ug/m3) ANO 2018
., PM10 PM2.5 03 SO2 NO2 CcO
Estacion
% % % % % %
Valor | Datos | Valor | Datos | Valor | Datos | Valor| Datos | Valor| Datos | Valor| Datos
Validos Validos Validos Validos Validos Validos
Carvajal-Sevillana 69 87 30 92 14 87 13,3 63 50 86 1420 88
Centro de Alto 28 | 89 | 14| 90 | 24| 19 |29 | 8 |30 | 8 |os| o2
Rendimiento
Fontibén 40 7 14 7 21 6 45 7 494 5
Guaymaral 28 93 14 84 25 83 20 83
Kennedy 50 96 24 99 18 74 6,1 77 24 60 926 97
Las Ferias 32 91 15 83 19 80 33 43 852 93
Min Ambiente 28 79 14 76 25 77
Movil 39 8 29 7 N.A. 0 51 8 1634 8
Puente Aranda 43 96 17 86 12 73 3 99 36 92 906 91
San Cristébal 26 97 12 94 29 64
Suba 46 95 16 97 25 91 4,3 81
Tunal 38 97 20 88 25 70 4,3 95 27 67 814 52
saquén 39 92 13 95 30 99 11 11 537 83

Fuente: SDA- Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual- SCAAV. 2018. Radicado SDA 2019E227478 del 27- 09-
2019 radicado en la Contraloria de Bogota mediante el No 1-2019-23916 de fecha 2019-10-01.
Adaptacién: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales. Octubre de 2019.

Conforme al analisis efectuado efectivamente se encuentra que, a diciembre 31 de
2018, en algunas estaciones como Carvajal — La Sevillana, la concentracién
promedio anual de PM10 fue de 69 ug/m3 (microgramo/metro cubico); en Kennedy
de 50 pg/m3; en Suba de 46 pg/m3 y Puente Aranda de 43 ug/m3, lo que
corresponde a mas dos y tres veces el limite maximo recomendado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que es de 20 yg/m3, aunque nuestras

3% Radicado SDA 2019E227478 del 27-09-2019 radicado en la Contraloria de Bogota mediante el No 1-2019-23916 de fecha
2019-10-01.
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normas, las cuales tienen gran flexibilidad, toman como limite el objetivo intermedio
2, que es de 50 pg/m3.

En el siguiente cuadro podemos denotar que la normativa actual establecida en la
Resoluciéon 610 de 2010, corresponde al objetivo intermedio —2, de la Organizacion
Mundial de la Salud, pero esta alejada del valor guia.

Cuadro 12. Normatividad de Calidad del Aire en Colombia Vrs. Recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud- OMS

Valores anuales — Exposicion prolongada
Contaminante Res. 610 de 2010 OMS Objetivo 2 OMS Objetivo Valor Guia OMS
Intermedio 2 Intermedio- 3
PST 100 - - -
PM10 50 50 30 20
PM2.5 25 25 15 10
S02 80 - - 20
NO2 100 - - 40
Valores diarios — Exposicién de corta duracién — 24 horas
PM10 100 100 75 50
PM2.5 50 50 37.5 25
S02 250 - - -
NO2 150 -
Valores octohorarios — Exposicién de corta duracién — 8 horas
03 80 100
CcO 10000

Fuente: IDEAM. Informe del Estado de la Calidad del Aire en Colombia. 2016.

La contaminacion atmosférica es el principal riesgo ambiental para la salud, al punto
qgue la Organizacién Mundial de la Salud —OMS, estim6 que una de cada nueve
muertes en todo el mundo es el resultado de condiciones relacionadas con la
contaminacion atmosférica y se sefiala como los mas perjudiciales el material
particulado (PM) con un diametro de 10 micras 0 menos, el cual puede penetrar
profundamente en los pulmones e inducir la reaccion de la superficie y las células
de defensasr.

Al respecto se indica: “La mayoria de estos contaminantes son el producto de la
guema de combustibles fosiles, pero su composicion puede variar segin sus
fuentes. Las directrices de la OMS sobre la calidad del aire recomiendan una
exposicion maxima de 20 ug//m3 para las PM10 y una exposicion maxima de 10
Mg//m3 para las PM2.5 (WHO, 2005), basado en las evidencias de los efectos sobre
la salud de la exposicion a la contaminacion del aire ambiente(...). Los riesgos y

$Thttps://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=12918:ambient-air-
pollution&ltemid=72243&lang=es. Tomado en Septiembre 24 de 2019.
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efectos en la salud, no estan distribuidos equitativamente en la poblacién. Las
personas con enfermedades previas, los nifios menores de cinco afios y los adultos
entre 50 y 75 afios de edad son los mas afectados. Las personas pobres y aquellas
que viven en situacién de vulnerabilidad, asi como las mujeres y sus hijos que
utilizan estufas tradicionales de biomasa para cocinar y calentarse, también corren
mayor riesgo”.

En consecuencia, es importante tener como referente los valores establecidos por
la OMS, por cuanto entre mas lejanos estén los limites que se establecen en las
normas que regulan la calidad del aire, con respecto al valor guia, es menor la
rigurosidad que tiene la autoridad ambiental para exigir un mayor cumplimiento, a
pesar que se sabe los problemas asociados a la calidad del aire.

Esta flexibilidad no solo resulta antagonica, sino ademas compleja, con un costo-
beneficio ambiental, cada vez mayor para una gran ciudad, por cuanto si bien
“facilita” que opere una industria que no mejora y optimiza sus procesos productivos
con la rapidez exigida y “permite” que circule un pargue automotor que en general
es altamente contaminante.

Una ciudad con buena calidad del aire es preferible para vivir, mas atractiva para
las inversiones al ser comparada con otras ciudades, con condiciones similares de
ingreso, acceso a bienes y servicios y oportunidades de empleo pero con aire
contaminado.

El hecho que exista un aire contaminado, genera una disminucién ostensible de la
calidad de vida dado que éste produce una evidencia perceptible o pérdida de
bienestar, como visibilidad reducida por el smog presente, suciedad en
edificaciones, afectaciones a la naturaleza y dafios sobre la salud de quien alli vive.
En centros urbanos con altas concentraciones de poblacion y alta ocurrencia de
procesos productivos, la afectacion a la salud resulta ser la consecuencia mas
importante de la contaminacion del aireso.

Para la evaluacién, seguimiento y control del aire en la ciudad, la SDA establecié en
el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, los siguientes proyectos:

Proyecto 978 — “Centro de Informacién y Modelamiento Ambiental’. Este
corresponde al Pilar o Eje Transversal: 07-Eje transversal Gobierno legitimo,

% |bidem.
3 https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/aire_y_problemas_ambientales_de_bogota.pdf. Tomado en Septiembre
22 de 2019.
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fortalecimiento local y eficiencia; Programa Plan de Desarrollo: 44 - Gobierno y

ciudadania digital.

Cuadro 13. Avances Proyecto 978: “Centro de Informacién y Modelamiento Ambiental”.

técnica referente a
la calidad hidrica y
de calidad del Aire,

mediante la pagina
web de esta
entidad.

Como parte de sus
labores se verifica
que contindan con
la modernizacién
técnica

tecnoldgica del
“Centro de
Informacion y

Modelamiento

Ambiental” con la
compra de equipos
para la Red de
Monitoreo de

DESCRIPCION
META PLAN UNIDAD | MAGNITUD DE LOS
DE INDICADOR | DE TIPOLOGIA PD 2018 | AVANCES Y | BENEFICIOS
DESARROLLO MEDIDA LOGROS
ALCANZADOS
En el marco de la Con el "Disefio
ejecucion de la Construccion y
meta "Disefiar y | .
construir un centro gnzlrrgceigtne con d:;
de informacion y antro de
modelamiento L
) Informacién y
amblepfal de modelamiento
Bogota" durante la ambiental de
vigencia 2018 la P "
Bogotéa - CIMAB",
SDA presenta un la gDA busca dar
avance de 0.35, a conocer a la
con un acumulado | _. :
ciudadania el
al plan de .
desarrollo del 70% (ngj?c?gt:méimgg
(0.70), teniendo en o
cuenta la tipologia gglri'g;;onzz Igi
creciente de la diferentes
meta. recursos
Entre las naturales de la
Disefiar y actividades ciudad, asi como
construir un U n centrg de ejecutadas la es}gblecer puntos
informacién y . criticos de
centro de - Centro de autoridad A
h L modelamiento | . - . . .. | contaminacion.
informacion y ambiental informacion | Creciente 1,00 0,70 ambiental continué
modelamiento s ambiental generando a la .
. disefiado vy ; A través  del
ambiental de . comunidad la|.
. construido. . = Centro de
Bogota D.C. informacion

Informacion y
Modelamiento

Ambiental -
CIMAB” la
Secretaria

Distrital de

Ambiente, presto
y divulgo a la
ciudadania

informacion  de
calidad del Aire,
prediccién de

Y| calidad del Aire

(IBOCA), lo que
permite  contar
con herramientas
para la toma de
decisiones de
diferentes
actores.
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META PLAN
DE
DESARROLLO

INDICADOR

UNIDAD
DE
MEDIDA

MAGNITUD

TIPOLOGIA PD

2018

DESCRIPCION
DE LOS
AVANCES Y
LOGROS
ALCANZADOS

BENEFICIOS

Calidad del Aire y
Red de Ruido
Urbana de Bogota.

Igualmente,
desarrollaron la

metodologia  de
integracion con
aspectos

conceptuales y
estructurales de la
informacién del
estado de los
recursos para el
Diagnostico  del
Plan Estratégico
Ambiental Bogota
2040.

Realizaron
avances para la
consolidacién del
documento de
Diagnostico
Ambiental para el

Plan Estratégico
con base en
informacién

actualizada de
redes de

monitoreo 'y la
estructuracion 'y
fortalecimiento de
las bases de datos
para el desarrollo
de aplicativos
funcionales para el

cumplimiento  de
objetos
misionales.

Esta entidad a
través de sus
metas fortalece la
infraestructura
tecnoldgica y
definicién de
arquitectura de

soporte para el

desarrollo de
objetivos
relacionados con
aspectos
ambientales.

Ademas se
encuentra que a
través de la
informacién que
el proyecto 978
va consolidando,
en funcién de los
mapas
estratégicos de
Ruido, hace una
representacion

cartografica de
los niveles de
presiobn  sonora

(ruido) existentes
en determinadas
zonas.
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DESCRIPCION
META PLAN UNIDAD | MAGNITUD DE LOS
DE INDICADOR | DE TIPOLOGIA | 51 2018 | AVANCES Y | BENEFICIOS
DESARROLLO MEDIDA LOGROS

ALCANZADOS

Total Presupuesto Vigencia 2018 $13.615.138.712

Fuente: SDA- Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual- SCAAV. 2018. Radicado SDA 2019E227478 del 27-09-
2019 radicado en la Contraloria de Bogota mediante el No 1-2019-23916 de fecha 2019-10-01.

Proyecto 979 — “Control a los factores de deterioro de los recursos naturales en la
zona urbana del Distrito Capital”, el cual esta en el Pilar o Eje Transversal: 06-Eje
transversal Sostenibilidad Ambiental basada en la eficiencia energética; Programa
Plan de Desarrollo: 39 - Ambiente Sano para la equidad y disfrute del ciudadano.
Este proyecto incluye ademas del control y seguimiento a fuentes fijas y maviles,
generadoras de sustancias contaminantes al aire, las acciones para reducir los
niveles de emisién de ruido en zonas criticas de la ciudad y el control a la Publicidad
Exterior Visual- PEV.

Cuadro 14. Avances Proyecto 979 “Control a los Factores de Deterioro de los Recursos Naturales en la Zona Urbana
del Distrito Capital”

DESCRIPCION
MAGNITUD DE LOS
M eeto T | TIPOLOGIA | PD  INCIAL | 2018 \P/irgzggi:e;(t)?w AVANCES Y | BENEFICIOS
CUATRIENIO LOGROS
ALCANZADOS
Durante el afio | Enlavigencia 2018 la SDA
2018 la SDA |interviene el 100% de las
interviene 100 | empresas planeadas
empresas que, | contribuyendo a la
segun las bases | paulatina reduccién de la
de datos, | emision proveniente del
cuentan con | sector industrial lo que
equipos que | coadyuva al mejoramiento
utilizan de la calidad del aire en
combustibles Bogota. Asi  mismo,
Intervenir 100% liquidos, sdlidos | producto de la
de las fuentes o] requieren | intervencion realizada por
fijas permiso de |la autoridad ambiental
generadoras de | Suma 100,00% 25,00% | $953.392.305 emisiones, sobre ellas, se genera
material ubicadas por | consciencia de
particulado localidades de la | autorregulacion, es asi
priorizadas. siguiente como las  empresas
manera: tienden a realizar acciones
que generan cOmMpromiso
Ciudad Bolivar [ con el cuidado de la
(6) calidad el aire en el
Fontibon (13) | Distrito. Es de sefalar que
Kennedy (23) |la SDA no reporta el
Puente Aranda | universo contra el cual
(25) realizo sus acciones y deja
Tunjuelito (9) | por fuera aquellas que no
Los Martires (6) | han tienen permiso de
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DESCRIPCION
MAGNITUD DE LOS
';AS(T)\A(ECTO DE | TipoLoGiA |PD  INCIAL | 2018 5{;2;*3‘;6255018 AVANCES Y | BENEFICIOS
CUATRIENIO LOGROS
ALCANZADOS
emisiones, por lo cual
guedan por fuera de sus
controles, excepto si hay
guejas contra ellas.
Los controles realizados a
las fuentes moviles en via
En lo gue | mejoran el
corresponde a la | comportamiento ambiental
vigencia 2018 | del parque automotor de la
reporta un total | ciudad ya que al imponer
de 25.094 | sanciones a los vehiculos
vehiculos méas contaminantes, los
revisados, de los | propietarios toman
cuales  14.512 | medidas de
fueron autorregulacion ylo
aprobados, mejoran el mantenimiento
10.582 de dichos vehiculos, lo que
Revisar 136,000 rechazados, permite obtener resultados
vehiculos 5.530 importantes en término de
Priorizando comparendos vy | reduccion de PM y por
aquellos que 2.400 ende se contribuye a
utilicen Suma 136.000 25.094 |$1.497.722.898 | inmovilizados. mejorar la calidad del aire
combustible de la ciudad de Bogota. En
Diesel que Del total de |la vigencia 2018 reportan
circulen por la revisiones de |un total de 25.094
ciudad vehiculos en via, | revisados sobre un
efectuadas como | universo que puede llegar
parte de las|a los 2 millones de
actividades de la | vehiculos, aunque los
SDA el 68% |operativos se realizan
corresponde  a | sobre los que consideran
vehiculos son los mas
propulsados con | contaminantes.
combustible
diésel y 32% | Hubo un aumento del 69%
ciclo OTTO. a las revisiones
efectuadas a vehiculos
diésel lo que permite
reducir las  emisiones
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DESCRIPCION
MAGNITUD DE LOS
';AS(T)\A(ECTO DE | 1ipoLoGiA |PD  INCIAL | 2018 5{;2;*3‘;6255018 AVANCES Y | BENEFICIOS
CUATRIENIO LOGROS
ALCANZADOS
contaminantes en la
atmosfera de Bogota.
Dado que una de las
Zé(t)i\(jiliggege las mayores problemétic_as
realizadas z(;\:mplterlltales en el Dlstn}o
~ apita es a
ggrlasmgor'laalsgr,:) contaminacién auditi_\_/a,
para 'disminuir ei generada por fuentes fijas
ruido en la de emision  sonora,
ciudad el durantelgwgenmaZQlS la
siguiente es el S.DAI est(ljma regjggr Igs
niveles de emisién de
g\éasrtl::eebOZona L ruido en [a§ 4 zonas
o Localidacj criticas definidas en un
Disminuir 2,1 Antonio  Narifio: 1,25% correspondiente a
decibeles en 8 | Creciente 2,10 1,10 $1.136.956.133 -Enero: 2 0,525 dB, valores medios
zonas criticas operati;/os, de las 4 zonas, lo que

se midieron 3
establecimientos

-Febrero y
marzo: 2
operativos,  se
midieron 4
establecimientos.
-Abril: 2
operativos,  se
midieron 2

establecimientos.

ejecuta esto se logra
mediante la evaluacion,
seguimiento y control de
las actividades
econdémicas que generan
la problematica ambiental
para asi poder contribuir
en la mejora de la calidad
de vida de la poblacion
inmersa en estas zonas
(aproximadamente tres mil
(3000).
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afio 2018 de la
siguiente
manera:

DESCRIPCION
MAGNITUD DE LOS
mgg\A(ECTo DE | 11poLOGIA |PD  INCIAL | 2018 \P/irgzﬁgi‘;ezséols AVANCES Y | BENEFICIOS
CUATRIENIO LOGROS
ALCANZADOS
Beneficios: A través de los
operativos tanto de
sensibilizacion como de
control realizados sobre
las rutas criticas definidas,
Para el afio 2018, | se encuentra como
se logré cumplir | beneficio la pedagogia a
con la meta de |los ciudadanos que
operatividad permite que estos
propuesta para el | conozcan la normatividad
grupo de | ambiental  vigente  al
Intervenir 18 Publicidad respecto y de forma
rutas criticas Exterior Visual, | voluntaria o con base en
tradicionalmente | Creciente 18 9 $2.171.714.511 | correspondiente | las sugerencias realizadas

cubierta por a la ejecucion de | por la entidad mediante
PEV ilegal 144  operativos | acta, ajusten sus
sobre las nueve | elementos publicitarios y
rutas criticas | realicen el
trazadas para el | correspondiente  registro

para que estos entren en
la legalidad,
adicionalmente es una

herramienta de educacién
que en la mayoria de
casos genera consciencia
en los comerciantes de
manera tal que

Total Presupuesto Vigencia 2018 $5.759.785.847

Fuente: SDA- Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual- SCAAV. 2018. Radicado SDA 2019E227478 del 27-09-
2019 radicado en la Contraloria de Bogota mediante el No 1-2019-23916 de fecha 2019-10-01.

La SDA, como autoridad ambiental, conforme a sus funcionesa4o, debe realizar la
evaluacion, control y seguimiento a las fuentes que contaminan el aire de la ciudad
y hacer la estimacion de las emisiones generadas a la atmdsfera, las cuales son
guia para la gestion que desarrolle en el mejoramiento de este recurso.

Como parte de la de combustién, esta entidad identifica las fuentes fijas y moviles
que contribuyen en mayor proporcion a la contaminacion del aire en Bogota D.C.41:

40 Decreto 109 de 2009 “Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras
disposiciones” y articulo 31 de la Ley 99 de 1993.
4 Radicado SDA 2019E227478 del 27-09-2019 radicado en la Contraloria de Bogota mediante el No 1-2019-23916 de fecha
2019-10-01.
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2.2.1. Contaminacion por Fuentes Fijas

Las fuentes de emision fija son aquellas situadas en un lugar determinado e
inamovible, a pesar que la descarga de contaminantes se produzca en forma
dispersa*?. Con el fin de contar con la informacion de las fuentes fijas, la SDA realiza
visitas técnicas a los establecimientos industriales y procesa el diligenciamiento de
encuestas virtuales, presentadas por parte del industrial, siendo actividades que
realiza para la actualizacion de informacion de las fuentes fijas presentes en el
Distrito Capital®3.

De acuerdo al inventario de fuentes fijas industriales del Distrito, la SDA realiz6 en
el afio 2018, puerta a puerta, la identificacion de 2.046 fuentes en operacion, de las
cuales 2.030 son equipos de combustidn, cuyo aporte de emisiones corresponde al
21% del total de las emisiones en el Distrito.**

Con relacién a las emisiones de NOX, los principales generadores son el sector de
Alimentos y Bebidas (28%), el sector de Hospitales y Clinicas (19%) y el sector Textil
(15%). Las emisiones de SO2 principalmente son generadas por el sector Textil
(39%), el sector de Ceramicos y Vitreos (38%) y el sector de Alimentos y Bebidas
(14%). Las emisiones de CO son generadas mayoritariamente por el sector de
Alimentos y Bebidas (26%), seguido del sector de Ceramicos y Vitreos (24%) y por
el sector Textil (11%)4°.

Conforme a informacion presentada por la SDA, el porcentaje de aporte de cada
categoria de fuente industrial para diferentes contaminantes, cifra que se logra de
relacionar la emision estimada de cada categoria de fuente, respecto a las
emisiones estimadas para la industria en general, relacionada en el siguiente
cuadro.

42 http://www.carder.gov.co/index.php/web/es/fuentes-fijas. Tomado en Septiembre 25 de 2019.

4 http://www.ambientebogota.gov.co/web/sda/inventario-de-fuentes-fijas-industriales. Tomado en Septiembre 25 de 2019.

4 Radicado SDA 2019E227478 del 27-09-2019 radicado en la Contraloria de Bogota mediante el No 1-2019-23916 de fecha
2019-10-01.

4 Radicado SDA 2019E227478 del 27-09-2019 radicado en la Contraloria de Bogota mediante el No 1-2019-23916 de fecha
2019-10-01.
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Cuadro 15. Cantidades de Emision por Fuente Fija

Material Oxidos de | Monéxido de C(())rmg::ie;sotgs Di6xido de Azufre -
Fuentes de Particulado- nitrégeno - carbono - gan
g volétiles - S0O2
emision PM10 NOx CcO ~
(Ton/afio) (Ton/afio) (Ton/afo) cey (o)
(Ton/afo)

Caldera industrial y comercial 0,24% 0,20% 0,38% 0,16% 0,08%
Caldera industrial y comercial 0,01% 0,01% 0,01% 0,00% 0,00%
Horno a Fuel oil destilado 0,01% 0,02% 0,03% 0,02% 0,05%
Caldera de lefia- CBI 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Caldera > 100 BHP a Carbén 23,19% 7,63% 55,18% 0,95% 2,91%
Caldera < 100 BHP a Carbon 0,36% 0,05% 0,29% 0,01% 0,03%
Caldera > 100 BHP (afio de o o o o o
fabricacion < 1997) a Gas natural | 249% 31,80% 0.32% 20,33% 16,27%

Caldera > 100 BHP (afio de o o o o o
fabricacion > 1997) a Gas natural 1,05% 0.91% 0,00% 561% 4,49%
Caldera Snt?SrgHP aGas 2,71% 13,44% 0,24% 18,44% 14,38%
Caldera a Madera 0,69% 0,28% 0,04% 1,08% 0,19%
Caldera a Aceite usado 0,74% 0,15% 2,40% 0,07% 0,08%
Horno y calder_a con aplicaciones 1,22% 34,08% 0,05% 18,22% 35.09%

industriales a GLP

Horno a Carbén 6,51% 0,69% 4,56% 3,01% 1,42%

Horno fundicién a Aceite usado 0,04% 0,00% 0,02% 0,01% 0,01%
Horno de :;:tT;TtOS aGas 0,56% 1,42% 0,00% 2,77% 4,65%
Horno de secado y curado 0,28% 0,70% 0,10% 1,16% 1,95%
Horno de fung|C|on, incineracién 0,64% 2.39% 0,04% 3.22% 5.42%

y cremacion a Gas natural
Horno ladrillero a Carbén 51,94% 5,52% 36,34% 23,97% 11,35%
Horno Ladrillero a Gas- HLG 0,32% 0,71% 0,01% 0,97% 1,62%
Horno a Madera 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: SDA- Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual- SCAAV. 2018. Oficio Rad No 1-2019-23916 de fecha 2019-
10-01.

Segun las normas que regulan el recurso, por parte de la autoridad ambiental de la
ciudad, se tiene que las industrias que aun operan a carbon es especial los hornos
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ladrilleros; los de caldera > 100 BHP(boiler horse power )* a carbén; el horno a
carbon y la caldera > 100 BHP (afo de fabricacién < 1997) a gas natural, son las
gue emiten mayor cantidad de contaminantes al aire en la ciudad, especialmente
PM 10; 6xidos de nitrogenos; monoxido de carbono; dioxido de azufre y compuestos
organicos volatiles, con estas industrias hay que tomar mayores acciones an
materia de seguimiento y control.

Conforme ala SDA, de las fuentes de combustion que se encuentran en operacion,
el 47% corresponden a calderas, el 35% a hornos y el 18% restante a otro tipo de
fuentes como estufas industriales, ramas de termofijado, torres de secado,
tostadoras, entre otras y para las calderas, el 22,2% de ellas fue fabricado antes de
1989, es decir, llevan mas de 30 afios, frente a un 32% de fuentes con menos de
10 afios*’.

Para el caso de los hornos la situacion cambia y solamente el 8% tiene mas de 30
afos de fabricacion, frente al 43% de las fuentes con menos de 10 afos. Es
probable que la presion normativa, las acciones de seguimiento y control y el apoyo
de la ventanilla ACERCAR a las medianas y pequefias empresas que realiza la
SDA, como gestora y autoridad ambiental, motivan a que el sector industrial realice
modificaciones en los tipos de combustibles usados en sus procesos,
implementacion de mejores practicas disponibles y mejores practicas ambientales*2,

Como resultado en el Distrito Capital, la autoridad ambiental destaca en un
comparativo, que para el afio 2014, el 72% de las fuentes industriales usaban gas
natural y, segun informacion del afio 2018, esta cifra aumenté al 87%, porcentaje
que se ve reflejado en la conversion de combustibles sélidos a gaseosos y a la
entrada en operacion de nuevas fuentes con combustibles mas limpios y energia
eléctrica. lgualmente, hay una reduccion en el uso de combustibles sélidos en el
sector industrial, pasando de un 14% en el afio 2014 a un 4% de uso de este tipo
de combustibles en el afio 2018, lo cual es bien importante considerando que la
contaminacion del aire es uno de los mayores problemas ambientales que tiene el
Distrito Capital®®.

46 El BHP corresponde al caballo de fuerza de la caldera. Corresponde a su sigla en inglés boiler horse power o BHP. Es
utilizada en la clasificacion de la capacidad de una caldera de entregar vapor a un motor.

4" Radicado SDA 2019E227478 del 27-09-2019 radicado en la Contraloria de Bogota mediante el No 1-2019-23916 de fecha
2019-10-01.

8 |bidem
4 Ibidem
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Conforme a las cifras presentadas por la SDA®, se reconoce que el aporte de
emisiones de material particulado por fuentes de combustion externa del sector
industrial en el Distrito, ha presentado un comportamiento estable durante el periodo
2010-2016. Para el afio 2010, el aporte de emisiones de este contaminante por este
sector fue del 44%, para el afio 2012 del 49%, para el afio 2014 del 45% y para el
afio 2016 del 47%.

Conforme a la estimacion del inventario de emisiones para el afio 2018, por fuentes
fijas que operan con combustibles solidos y liquidos, se redujo el aporte de
emisiones de material particulado a un 21%, con respecto al total de emisiones en
el Distrito®?.

Respecto a la distribucién de establecimientos y fuentes industriales por localidad,
en la siguiente tabla se presenta la informacion correspondiente al inventario del
afio 2018, entregado por la SDA, el cual sefiala la cantidad de establecimientos
identificados por localidad; la cantidad de fuentes fijas; las visitas efectuadas y el
porcentaje correspondiente, en la vigencia 2018.

Cuadro 16. Cantidad de Fuentes Fijas por Localidad y Visitas de Control por Parte de la SDA

Cantidad de . Numero de % de fuentes fijas
g : Cantidad de o S
Localidad estableci- . visitas u visitadas en la
: fuentes fijas . . )
mientos operativos FFlI vigencia
01 Usaquén 45 84 70 83,33
02 Chapinero 29 49 64 130,61
03 Santa Fe 14 26 32 123,08
04 San Cristdbal 16 25 23 92,00
05 Usme 14 27 11 40,74
06 Tunjuelito 62 124 70 56,45
07 Bosa 32 59 56 94,92
08 Kennedy 180 291 230 79,04
09 Fontibén 183 358 125 34,92
10 Engativa 115 209 161 77,03
11 Suba 44 66 125 189,39

%0 |bidem.
5 |bidem.
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Cantidad de . NUmero de % de fuentes fijas
. . Cantidad de . -
Localidad estableci- - visitas u visitadas en la
. fuentes fijas . ; )
mientos operativos FFI vigencia
12 _ Barrios 46 77 112 145,45
Unidos
13 Teusaquillo 27 43 42 97,67
14 Los Martires 42 66 46 69,70
15~ Antonio 49 58 50 86,21
Narifio
16 Puente 202 339 185 54,57
Aranda
17 La Candelaria 2 5 14 280,00
18_ Rafael Uribe 32 47 47 100,00
Uribe
19 Ciudad 43 77 42 54,55
Bolivar
TOTAL 1177 2030 1505 74,14

Fuente: SDA- Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual- SCAAV. 2018. Oficio Rad No 1-2019-23916 de fecha 2019-
10-01.

Son las localidades de la Candelaria, Suba, Barrios Unidos Chapinero y Santa Fe
las mas visitadas, con un éxito mayor al 100.0% frente a las fuentes existentes, lo
gue se da al ser menor la cantidad de establecimientos y fuentes fijas y presentar,
incluso, operativos repetidos (mas las visitas que las empresas y fuentes). En la
Candelaria se reportan 2 establecimientos, 6 fuentes u hacen 14 operativos lo que
les da una labor del 280.0%.

Conforme a los analisis efectuados se evidencia que localidades altamente
contaminantes como Fontibén, Puente Aranda, Ciudad Bolivar, Usme y Kennedy,
la presencia de la autoridad ambiental es esporadica y los controles no alcanzan a
superar el 55.0%, a las fuentes existentes y alli, conforme a los resultados de la
REMCAB, los resultados muestran excedencias a estas normas que de por si son
laxas frente a los requerimientos de la OMS.

Sin embargo, a pesar de las acciones emprendidas por la autoridad ambiental los
resultados no son del todo satisfactorios por cuanto los indices de contaminacion
por fuentes fijas siguen siendo mayor al de las fuentes maviles, lo cual implica hacer
mas eficiente esta gestion. Incrementar las acciones de control y realizar pactos
mas fuertes con el sector industrial y ademas, resulta importante la identificacién de

www.Contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

61



A

CONTRALORIA
DE ROCOTA, DIC.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

nuevas empresas, las cuales no aparecen en los inventarios de la SDA y si lo estan
no cuentan con los permisos de emision, hechos que limitan un adecuado control y
facilitan que se den procesos industriales que contaminan el aire y otros recursos.

2.2.2. Contaminacion por fuentes moviles.

Las emisiones por fuentes maoviles se produce por la quema de combustibles fosiles
utilizados por el parque automotor por cuanto los vehiculos son los principales
emisores de contaminantes al aire, como material particulado, 6xidos de nitrégeno,
monéxido de carbono, hidrocarburos no quemados, diéxidos de azufre y
compuestos organicos volatiles®?.

De acuerdo al informe que realiza periddicamente la SDA, en el que hace una
estimacion de los inventarios de muestras para las diferentes fuentes por
combustion en la ciudad, se logra establecer el aporte de las emisiones para cada
contaminante criterio, con una temporalidad bienal la cual se realiza desde el afo
2010. La periodicidad se encuentra directamente relacionada con la complejidad de
recoleccion y procesamiento de la informacion necesaria para la estimacion de
dichos inventarios.

Las emisiones identificadas que mayor participacion representativa ejercen en la
contaminacion del aire en Bogota D.C., son: PM10, PM2.5, Oxido de Nitrogeno NOX,
Monoxido de Carbono CO, Oxidos de Azufre SOX, las cuales afectan el ecosistema
con sus exposiciones y lo mas grave, estdn asociadas a las enfermedades
respiratorias que aguejan a los bogotanos.

El porcentaje del aporte de emisiones®, por cada categoria vehicular, para
diferentes contaminantes, busca relacionar la emisién estimada respecto a las que
origina el transporte en general.

Cuadro 17. Cantidad de Emisones segun Categoria Vehicular, Afio 2018

Material Oxidos de Monéxido de Compuestos Dioxido de
d L Particulado- nitrégeno — carbono - organicos Azufre -
HLEREES @ Gk PM10 NOx co volatiles - COV S02
(Ton/afo) (Ton/afo) (Ton/afo) (Ton/afo) (Ton/afo)
SITP — Troncal 1,3% 3,6% 0,6% 0,0% 1,1%

52 http://www.ideam.gov.co/web/contaminacion-y-calidad-ambiental/emisiones-por-fuentes-moviles. Tomado en Septiembre
25 de 2019.

%3 Las emisiones de fuentes mdviles por combustién, son las derivadas de la quema de combustible en los motores las que
se emiten directamente por el exhosto.
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Material Oxidos de Monéxido de Compuestos Di6xido de
d L Particulado- nitrégeno — carbono - orgéanicos Azufre -

Raenies de eanls e PM10 NOX co volétiles - COV S02

(Ton/afio) (Ton/afo) (Ton/afo) (Ton/afo) (Ton/afo)
SITP - Alimentadores 4,1% 7,7% 1,0% 0,1% 0,8%
y Zonal
SITP Provisional 6,9% 12,0% 1,5% 0,2% 0,4%
Transporte de Carga 39,7% 12,1% 8,5% 5,1% 4,6%
Taxis 1,0% 7,6% 4,0% 11,4% 2,1%
Motocicletas 8,4% 7,4% 44,8% 38,5% 21,0%
Automoéviles 17,2% 21,8% 19,2% 38,0% 38,2%
Camperos y 17,4% 18,4% 17,6% 5,4% 20,6%
Camionetas
Transporte Especial 3,7% 8,7% 2,1% 1,1% 10,5%
Otros 0,3% 0,7% 0,5% 0,3% 0,7%
Total general 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: SDA- Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual- SCAAV. 2018. Oficio Rad No 1-2019-23916
De fecha 2019-10-01.

En la vigencia 2018, conforme lo muestra el cuadro anterior, la mayor
representatividad en cuestién de contaminacion por material particulado la tiene el
transporte de carga, cuyos vehiculos usan combustible diésel®*, con un 39.7%.

Preocupa que un promedio de 500.000 motocicletas que circulan por la ciudad,
segun estos resultados, son las causantes del 44.8% de las emanaciones de
Monodxido de Carbono y Compuestos Orgéanicos Volatiles -COV (38.5%), mucho
mayor a las cantidades anuales que emana el mismo transporte de carga, hecho
gue exige por parte de las autoridades ambientales una gestion eficiente, asi estos
dos pardmetros no representen los de mayor excedencia (los que mas sobrepasan
las normas, segun registros de la REMCAB, son el PM10 y el PM 2,5).

Los resultados del inventario de emisiones de fuentes méviles para el afio 2016 y
2018, en el que se determina la cantidad de toneladas por afio que libera el
transporte como producto del uso de combustibles fésiles, se presentan en la
siguiente tabla para las diferentes categorias.

El afio 2017, no cuenta con datos por cuanto, como ya se comento, el inventario de
emisiones se desarrolla de manera bienal, es decir cada dos afios.

54 Conpes 3943 de 2018, ratifica la necesidad de llevar a cabo un proceso de renovacién y chatarrizacién de los vehiculos de
carga debido a su alto nivel de contaminacion.
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Cuadro 18. Inventario de Emisiones de Fuentes Mdviles Segun Categoria

Emisién en toneladas/afio
Material Oxidos de nitrégeno Monéxido de Di6xido de Azufre
Categoria Particulado PM10 NOx Carbono CO SO2
2016 2018 2016 2018 2016 2018 2016 2018
SITP — Troncal (TM) 21,5 23,0 2.518,9 2.948,9 3.374,6 3.636,0 170,1 22,2
SITP - 96,7 73,3 8.520,2 6.365,9 8.190,7 6.095,0 498,2 15,7
Alimentadores y
Zonal
SITP-Provisional 164,0 123,1 13.632,3 9.955,1 12.989,1 9.141,4 4443 9,2
Transporte de Carga 524,8 707,6 13.393,2 | 10.007,8 48.018,6 50.427,7 934,0 95,5
Taxis 5,0 17,8 9.369,5 6.288,3 34.234,9 23.581,8 2.194,6 44,1
Motocicletas 108,9 148,9 7.595,6 6.138,4 357.481,0 | 266.081,3 956,8 434,1
Automdviles 33,1 307,0 10.167,0 18.028,4 143.721,2 114.151,9 4.897,8 790,4
Camperos y 122,0 309,5 9.536,9 15.233,0 12.2821,7 10.4714,5 1.849,2 425,4
Camionetas
Transporte Especial 121,8 66,2 10.063,5 7.234,8 18.346,8 12.632,5 336,4 216,6
Otros 7,8 55 621,9 556,3 3.170,3 3.059,0 15,0 14,0
Total general 1.205,8 1.782,0 85.419,2 | 82.756,8 752.348,7 593.521,1 12.296,4 2.067,3

Fuente: SDA- Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual- SCAAYV. 2018. Oficio Rad No 1-2019-23916 de fecha 2019-
10-01.

Como se observa en el cuadro anterior, las mayores emisiones de material
particulado PM 10, Oxidos de Nitrégeno, Monoxido de Carbono y Dioxido de Azufre
las hace el transporte de carga; el SITP provisional; los camperos y camionetas y el
SITP, alimentadores y zonales, respectivamente.

Sobre la manera como se calcula cada afio el aporte de los diferentes sistemas de
transporte en la afectacion de la calidad del aire de la ciudad, la SDA indica que la
estimacion de emisiones por los diferentes segmentos del transporte (fuentes
moviles), se realiza utilizando la metodologia TOP-DOWN, la cual consiste en el uso
de la siguiente ecuacion:

Emision = FE X FA X NV

FE= Factor de emision, el que corresponde a la cantidad de emision que se genera por kilémetro
recorrido

FA= Factor de actividad o kilémetros recorridos en un afio

NV= Numero de vehiculos por categoria.
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Frente a la cantidad de vehiculos que transitan en la ciudad la SDA indica, que se
estiman a través del procesamiento de bases de datos del distrito como son: el
Registro Distrital Automotor y los reportes realizados por los Centros de Diagndstico
Automotor. Por su parte, los factores de emision corresponden a una recopilacion
de mediciones directas en ruta realizadas en la ciudad de Bogota y factores de
emision tedricos obtenidos a parte de modelos internacionales como MOVE’S, IVE
y COPERT V%5,

De acuerdo a los resultados de la REMCAB vy teniendo en cuenta que el
contaminante que presenta mayor excedencias y tiene una relevancia particular por
su facil inhalacion, es el Material Particulado. La autoridad ambiental adopté como
parte de su gestién, en la vigencia 2018, algunas medidas orientadas a las
categorias vehiculares que lo generan en mayor cantidad, siendo éstos los
vehiculos buses y camiones que circulan con diésel®®. Las de mayor relevancia son:

a) El Programa de Autorregulacién Ambiental — PAA, enfocado a los vehiculos del
Transporte Publico de Pasajeros y Transporte de Carga. Segun la SDA, el no
tener aprobado el Programa de Autorregulacion, somete a estos vehiculos a
cumplir con un Pico y Placa Ambiental conforme al Decreto 174 de 2006. Como
parte de los compromisos las empresas deben:

e Estar 20% por debajo de la normatividad vigente de emisiones (Resolucion
MADS 910 de 2008, para transporte de carga y la Resolucién SDA 1304 de
2012 para transporte urbano colectivo de pasajeros).

e Implementar un plan integral de mantenimiento y aplicar buenas practicas de
mantenimiento vehicular, programa que en el marco del PDDAB se encuentra
en proceso de actualizacion, con el objeto de abarcar mayor cantidad de flota
diésel establecer indicadores asociados a la reduccion de emisiones por la
flota de cada empresa autorregulada

Los resultados muestran un total de 5.614 vehiculos del SITP, troncal y zonal,
vinculados al PAA, con incremento en la vinculacion que pasa de tener 1.511 en el
afo 2009 a 5.614 en el 2018, quedando pendiente una flota de unos 2.000 vehiculos
aproximadamente al Programa y una labor limitada por cuanto la informaciéon no

% Radicado SDA 2019E227478 del 27-09-2019 radicado en la Contraloria de Bogota mediante el No 1-2019-23916 de fecha
2019-10-01.
%6 |bidem
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incluye los restante 7.500, que hacen parte del SITP provisional que son parte de
los que mas contaminacion por PM10 causan al aire de la ciudad y que siguen sin
gue se logren vincular formalmente a Transmilenio S.A.

Frente al transporte de carga, la SDA indica que de 532 vehiculos, vinculados al
Programa de Autorregulaciéon Ambiental en el afio 2009, paso a 1.427 en el 2018.
Si bien, la labor es importante es bueno indicar que conforme a las cifras que
evaluamos este nimero solo representa el 1.75% de los mas de 81.200 vehiculos
qgue hacen parte de la flota de carga, cuyo proceso de modernizacion avanza
lentamente (1.972 vehiculos desintegrados en la vigencia 2018)°.

Grafico 1 Vehiculos de Carga con Peso Bruto Vehicular Mayor a 10,5 Toneladas
Desintegrados por afio
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Fuente: SDA- Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual- SCAAV. 2018. Oficio Rad No 1-2019-23916 de fecha 2019-
10-01.

b) El programa de control de emisiones de fuentes moviles a través de operativos
en vias de la ciudad y operativos especiales, de los cuales se presenta
informacion detallada y resultados de los mismos para 2018.

57 Ibidem
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Cuadro 19. Resultados Operatividad por Tipo de Vehiculo 2018

TIPO DE VEHICULO | REVISADOS | APROBADOS | RECHAZADOS | COMPARENDOS | INMOVILIZADOS
1.TRANSPORTE
PUBLICO 3744 2482 1262 219 105
COLECTIVO
2. TRANSPORTE
PUBLICO 1265 440 825 463 316
INDIVIDUAL
3. TRANSPORTE
ESCOLAR 841 577 264 190 88
4. TRANSPORTE DE
CARGA 6717 3148 3569 2451 841
5. TRANSMILENIO 2615 2233 382 36 20
6. SITP 6110 4423 1687 162 94
7. TRANSPORTE
PUBLICO 195 109 86 59 26
INTERMUNICIPAL
8. VEHICULOS
EMERGENCIA 5 2 3 3 3
SERVICIOS
9. OTROS 3602 1098 2504 1947 907
(particulares)
TOTAL 25.094 14.512 10.582 5.530 2.400

Fuente: SDA- Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual- SCAAV. 2018. Oficio Rad No 1-2019-23916 de fecha

2019-10-01.

Para 2018, se cuenta con el inventario de emisiones para fuentes moviles, en el
cual se utilizan factores de emision de diferentes fuentes que permiten mostrar el
aporte para cada contaminante segun tecnologia, afio modelo, cilindraje, entre otras
clasificaciones y conforme a lo analizado se evidencia que los vehiculos que mas
cantidad de PM10 emanan por kildmetro recorrido (g/km=gramos por kilometro)
corresponde al camion C2 menor a 1997, con cilindraje mayor a los 6.000 cc,;
seguido por el camion C1 menor a 1997, con cilindraje inferior a los 6.000 cc y los

camiones C3, mayor a 1997.
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En cuanto a PM2.5, el mas contaminante es el camion C2 menor a 1997, con
cilindraje mayor a los 6.000 cc; luego el C1 menor a 1997, con cilindraje inferior a
los 6.000 cc que emana 0.946 /km y el camion C3, mayor a 1997 con 0.447 g/km.

Igualmente, los mas contaminantes frente al CO (Monoxido de Carbono) son los
camiones C5 mayor a los 6.000 cc; seguido por los camiones C4 menores a los
6.000 cc, y los camiones C7 menores a los 6.000 cc.

Con referencia a las acciones por parte de la ciudad para promover tecnologias
vehiculares més limpias, estas se han enfocado a los sectores identificados como
mayores aportantes de emisiones, entre ellos: Transporte Publico de Pasajeros,
Transporte de Carga y Transporte Individual de pasajeros.

En cuanto al programa de control de emisiones por fuentes méviles la SDA realizo,
en el 2018, acciones de control mediante cuatro subprogramas como son:

e Operativos en via, en coordinacion con la Policia Metropolitana de Transito y
la Secretaria Distrital de Movilidad, realizan a diario controles ambientales y
operativos en diferentes puntos de la ciudad a los vehiculos que circulan en
las vias.

¢ Requerimientos ambientales, a personas naturales y empresas para que
presenten los vehiculos que evidencien contaminacion visible, para
realizarles pruebas de emisiones, atendiendo las denuncias instauradas por
la ciudadania o0 como seguimiento a las empresas de transporte.

e Autorregulaciéon ambiental, como un instrumento de gestion ambiental cuyo
objetivo principal es la reduccion de las emisiones de los vehiculos con motor
a diésel, vinculados a las empresas de transporte publico colectivo y de
carga, hasta lograr mantenerlo un 20% por debajo del limite establecido en
la Norma vigente.

e Control a concesionarios y/o ensambladores, con el cual la autoridad
ambiental verifica el cumplimiento normativo ambiental de los vehiculos
nuevos que estan para salir a la venta.

Las labores y operativos arriba mencionadas, corresponden a una muestra, menor
al 5.0% conforme al universo sobre la cual se realiza; por ende no son suficientes
en el mejoramiento de la calidad del aire de la ciudad.
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Las otras tareas, realizadas en la vigencia 2018, fueron dirigidas, en especial, a los
vehiculos més contaminantes asi:

a) Transporte Publico de Pasajeros

En atencion al Decreto 477 de 2013 “Por medio del cual se adopta y estructura el
Plan de Ascenso Tecnholégico para el Sistema Integrado de Transporte Publico y se dictan

otras disposiciones”, se pretende reducir, los impactos en emisiones, calidad de
aire y cambio climatico asi como, los consumos de energia en el transporte
colectivo y masivo, mediante las siguientes lineas de accion:

e Bogota ciudad laboratorio: Evaluacion mediante el denominado “Protocolo para
medicién de emisiones”, €l cual esta anexo al decreto mencionado y dirigido a
tecnologias: Diésel Euro IV - V - VI, hibrido paralelo, hibrido serie, el GNVC
y el eléctrico de baterias.

e Corredor verde carreras 7a y 102 Considerando que en estas vias, incluida
la calle 26, operan un importante buses hibridos de carroceria dual (231
aproximadamente).

e Ascenso tecnoldgico en el componente zonal del SITP: Teniendo en cuenta
gue hoy circulan, con el componente zonal del SITP de la ciudad, cerca de
106 buses hibridos en paralelo, 1 hibrido en serie, 1 eléctrico a baterias y 3
dedicados a GNVC, pertenecientes al componente zonal.

e Ascenso tecnoldgico en el componente troncal del SITP (TM): Para lo cual
tuvieron en prueba con el componente troncal del SITP de la ciudad, un (1)
bus articulado eléctrico a baterias y un (1) bus biarticulado dedicado a Gas
Natural Vehicular.

Es de sefialar, que a través de procesos de seleccion, la empresa Transmilenio
S.A., busca reponer, entre los afios 2019 y 2020, la flota que actualmente hace parte
del SITP provisional, con 594 buses eléctricos y 2.601 con un estandar de emision,
segun la SDA, minimo de diésel Euro VI (dando la posibilidad a la entrada de mas
buses eléctricos, a GNV)

De otra parte el Acuerdo del Concejo de Bogota No 732 del 28 de diciembre de 2018
“Por medio del cual se presenta una iniciativa para la promocién, fomento y masificacion de la
movilidad eléctrica y demés tecnologias cero emisiones directas de material particulado en Bogota
D.C”., busca estimular el uso de este tipo de vehiculos por parte de los ciudadanos,
asi como promover la renovacion por tecnologias limpias en los vehiculos oficiales,
la flota del SITP y demas fuentes moviles que circulen en la ciudad, buscando el
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mejoramiento de la calidad del aire, el cuidado del medio ambiente y la salud de los
bogotanos.

b)

Transporte de Carga

Es una gestion que realizan, bajo el liderazgo de la SDA, mediante pruebas
pilotos con vehiculos de tecnologias cero y bajas emisiones en empresas de
logistica de carga como: Comercial Nutresa, Bavaria, Postobédn, Coltabaco,
Colombina, Grupo Exito, entre otras. Dentro de este proyecto se prevé que
haga parte Renting Colombia/Auteco, con camiones eléctricos y también
IVECO con camiones a gas natural Euro VI.

Desde el Ministerio de Transporte se maneja el denominado Programa de
Modernizacion de Vehiculos de Carga mayores a 10,5 Toneladas de PBV
(peso bruto vehicular) y mas de 20 afios de vida util, con el que pretende
realizar aportes en relacion con el ingreso de vehiculos al servicio particular
y publico de transporte terrestre automotor de carga, contemplando la
constitucién de un Fondo Fiduciario que concentra las fuentes de financiacion
del programa y responde por la aplicacion de los recursos.

Si bien es cierto, este programa cuenta con recursos presupuestales para su
arranque, pero requiere de una o varias fuentes adicionales, para
complementar los recursos que ingresan por concepto del pago del 15% al
valor del vehiculo nuevo que pagan propietarios entrantes en el mercado.

Transporte Individual de pasajeros

Opera a modo de prueba, con vehiculos eléctricos en la modalidad taxi, con
base en lo autorizado en el Decreto 677 de 2011. En su implementacion la
SDA ha encontrado barreras relevantes para esta tecnologia, asociadas a la
baja disponibilidad de estaciones de recarga para estos vehiculos y poca

cantidad de este tipo de vehiculos, lo que segun esta entidad ...) dificulta que
las marcas fabricantes tengan un stock suficiente y oportuno de autopartes y servicio

especializado de mantenimiento®8.

Estas lecciones hacen parte de la estructuracion de un proyecto del Distrito
Capital, para lograr la migracion a motorizacion eléctrica de una buena parte

%8 |bidem
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de la flota de taxis de Bogota, la cual no tiene una fecha puntual de inicio y
hace parte de negociaciones con este gremio.

2.3. GESTION FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA DE CALIDAD
DEL AIRE.

2.3.1. Politicas que guian la gestion de calidad del aire en Bogota D.C.

A la fecha el Distrito Capital no ha disefiado y formulado la politica publica de aire y
para su gestion, en lo relacionado con el control a la contaminacion y mejoramiento
de la calidad del aire, su accionar esta inmerso en los objetivos, lineamientos, plan
de accion, actividades, metas e indicadores establecidos en tres documentos:

2.3.1.1. La Politica de Prevenciéon y Control de la Contaminacion del Aire,
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS en el afio
2010.

Esta politica busca “...) que se impulse la gestion de la calidad del aire en el corto, mediano y
largo plazo, a través de actividades agrupadas alrededor de metas que puedan ser medibles y que
vayan dirigidas a alcanzar los niveles de calidad del aire adecuados para proteger la salud y el
bienestar humano, resolviendo las acciones identificadas en el diagnéstico nacional®®.

Esta politica tiene como objetivo “/mpulsar la gestion de Ia calidad del aire en el corto, mediano y
largo plazo, con el fin de alcanzar los niveles de calidad del aire adecuados para proteger la salud y el bienestar
humano, en el marco del desarrollo sostenible.

Sus objetivos especificose, son:

“Objetivo 1: Regular los contaminantes de la atmésfera que pueden afectar la salud humana y el
bienestar de la poblacion, fijando niveles adecuados para proteger la salud de la poblacion y el
bienestar humano.

Obijetivo 2: Identificar las principales fuentes de emisién de los contaminantes que afectan la salud
humana y el bienestar de la poblacién.

Obijetivo 3: Establecer, promover y fortalecer las estrategias para prevenir y minimizar la generacion
de emisiones de contaminantes y de ruido a la atmdsfera.

% Documento: “Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire”. 2010. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS.

0 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS. Politica de Prevencién y Control de la Contaminacién del Aire.
2010.
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Obijetivo 4: Fortalecer espacios de coordinacién, participacion y capacitacidon que involucren a los
diferentes actores relacionados con la prevencién y control de la contaminacion del aire.

Obijetivo 5: Continuar la implementaciéon de compromisos internacionales adquiridos por el pais e
incrementar el aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen los acuerdos multilaterales sobre
medio ambiente, relacionadas con prevencion y control de la contaminacién atmosférica”.

La misma se propone para todo el territorio nacional y se orienta a definir actividades
que permitan gestionar el recurso aire de los centros urbanos, acorde con sus
caracteristicas especificas y sus problematicas ambientales actuales y proyectadas,
asi como de las zonas rurales que aun no cuentan con una problematica
significativa.

De igual manera, aborda como estratégicos los escenarios de articulacion y
coordinacion existentes entre las autoridades ambientales y las de salud, transporte
y energia, bajo un enfoque de coordinacién y cooperacion para la gestion en temas
como vigilancia epidemioldgica, renovacion del parque automotor, calidad de
combustibles, produccion mas limpia y consumo sostenible, buenas practicas,
mejores tecnologias disponibles, responsabilidad social empresarial, ordenamiento
territorial y gestion de proyectos compartidos®?.

Este documento precisa que los objetivos especificos de la politica, se alcanzaran
mediante el cumplimiento de metas de corto, mediano y largo plazo para cada uno
de ellos, con un horizonte de largo plazo. A su vez, las metas seran alcanzadas con
un conjunto de actividades que deben ser ejecutadas en forma coordinada, por
entidades responsables y de apoyo, iniciando en el corto plazo y establece que el
conjunto de objetivos, metas, actividades, indicadores y entidades responsables,
conforman el Plan de Accién de la Politica de Prevencion y Control de la
Contaminacién del Aire, sobre el cual se debera hacer el seguimiento y control a su
implementacion y efectividad, en el corto plazo (afio 2014), mediano plazo (afio
2016) y largo plazo (afio 2019)°2.

2.3.1.2. Algunos objetivos y ejes tematicos de la Politica Distrital de Salud
Ambiental, articulo 7° del Decreto 596 de 2011, "Por medio del cual se adopta la Politica
Distrital de Salud Ambiental para Bogota, D.C. 2011-2023".

1 http://www.minambiente.gov.co/index.php/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/gestion-del-aire/politica-de-prevencion-
y-control-de-la-contaminacion-del-aire-ppcca. Tomado en Septiembre 25 de 2019.
62 |bidem.
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Esta politica tiene los siguientes objetivos®3, conforme a lo determinado en su
articulo 6°:

e ‘Desarrollar un modelo de planificacion, gestion, seguimiento y evaluacion distrital y territorial
gue permita fortalecer financiera, técnica y administrativamente los procesos de salud
ambiental.

e Desarrollar planes intersectoriales y comunitarios que promuevan entornos ambientalmente
saludables, desde el abordaje integral de los determinantes de la salud ambiental.

e Desarrollar procesos que permitan la generacion, adquisicion, transferencia y aplicacion del
conocimiento en temas de salud ambiental en el Distrito Capital

e Promover lareduccion, la prevision y el control permanente del riesgo en las diferentes lineas
de intervencion de la Politica Distrital de Salud Ambiental, en consonancia con el Plan
Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias de Bogota, D. C.

El Articulo 7° en lo relacionado con las lineas de Intervencién sefiala: “La Politica
Distrital de Salud Ambiental se desarrollara mediante ocho (8) lineas de intervencion, cada una de
las cuales cuentan con un documento técnico que hace parte integral de la presente Politica”.

En el 7.1. determina la linea de Aire, Ruido y Radiacion Electromagnética, que
establece instrumentos de tipo técnico y normativo para la orientacién de las
acciones de prevencion, promocién y control en salud ambiental, en materia de
calidad de aire, contaminacion por ruido y radiacion electromagnética.

Tiene como objetivo, general mejorar la calidad de vida y la salud de los/as
habitantes del Distrito Capital, previniendo y controlando los contaminantes del aire,
el ruido y la radiacion electromagnética, y promoviendo habitos de vida saludable®*.

Como parte de los objetivos especificos, en relacion con el tema, se abordan los
siguientes:

a. ‘Fortalecer la gestién de la salud ambiental a nivel institucional y comunitario en temas de calidad
del aire, ruido y radiacion electromagnética.

b. Prevenir los impactos negativos en la calidad de vida y los riesgos en la salud de la poblacién,
disminuyendo su exposicion a la contaminacion atmosférica, auditiva y electromagnética vy
promoviendo habitos de vida saludable.

c. Promover la gestion integral del riesgo en los temas de contaminacién del aire, el ruido y la
radiacion electromagnética.

d. Fomentar la gestién del conocimiento, la investigacién y la vigilancia sobre la relacion entre la
salud y la contaminacién del aire, el ruido y la radiacion electromagnética, a fin de prevenir la

5 Decreto 596 de 2011, "Por medio del cual se adopta la Politica Distrital de Salud Ambiental para Bogota, D.C. 2011-2023"
& |bidem.
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exposicién poblacional y contribuir en el mejoramiento de las condiciones de la calidad de vida y la
salud™®,

Para atender la politica se establecieron, en relacion con la calidad del aire, el ruido
y la radiacion electromagnética, cinco ejes tematicos: El fortalecimiento institucional
de la gestion; la promocion de la salud y prevencion de la enfermedad; la gestion
integral del riesgo; la vigilancia en salud ambiental y el desarrollo de investigaciones
y gestion del conocimiento, los cuales no han sido objeto ni de una labor efectiva ni
del control necesario para analizar sus avances y/o limitaciones al carecer estos
ejes de los indicadores necesarios para su medicion.

Aunque la Secretaria Distrital de Salud realiza el monitoreo de la informacion sobre
las condiciones de exposicion a contaminacion del aire de la poblacion vulnerable
en Bogot4, mediante procesos de vigilancia epidemiolégica, ambiental y sanitaria
orientada al disefio de estrategias e intervenciones tendientes a mitigar los efectos
nocivos asociados a este factor de riesgo, esa entidad traduce su gestion en el
andlisis de los efectos negativos que pueda llegar a tener como factor asociado la
contaminacion del aire, en la salud de la poblacion y en la elaboracion y divulgacion
de las recomendaciones y medidas voluntarias, para que la ciudadania ejerza el
autocuidado y contribuya a mejorar la calidad del aire referida en el indice Bogotano
de Calidad del Aire- IBOCA®S.

2.3.1.3. CONPES 3943 del afio 2018, Politica para el Mejoramiento de la
Calidad del Aire

Es una actualizacion de la Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del
Aire la cual busca prevenir, reducir y controlar los contaminantes criterio del aire
generados por las fuentes que aportan a esta probleméatica, mediante un conjunto
de acciones que deben desarrollar las entidades del Gobierno Nacional en el marco
de sus competencias®’.

De esta manera la Politica de Prevencion y Control de la Contaminacién del Aire se
actualiza con el documento CONPES 3943 del afio 2018, el cual propone acciones
para reducir las concentraciones de contaminantes en el aire a través de:

% Ibidem.
% Oficio radicado en la Contraloria de Bogota mediante el No 2019-23989 del 02-10-2019.
67 Este documento se emitio con el fin de impulsar la gestion de la calidad del aire en el corto, mediano y largo plazo, a través
de actividades agrupadas alrededor de metas que puedan ser medibles y que vayan dirigidas a alcanzar los niveles de calidad
del aire adecuados para proteger la salud y el bienestar humano, en el marco del desarrollo sostenible.
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La renovacion y modernizacion del parque automotor.

La reduccion del contenido de azufre en los combustibles.

La implementacién de mejores técnicas y practicas en la industria.

La optimizacion de la gestion de la informacion.

El desarrollo de la investigacion, el ordenamiento del territorio y la gestion del
riesgo por contaminacion del aire.

Este documento CONPES sefiala, que para implementar estas soluciones se
requiere de la articulacion intersectorial, en el desarrollo de las acciones para
enfrentar el reto que supone el mejoramiento de la calidad del aire, y estima que el
desarrollo de las acciones propuestas, alcanzara un valor indicativo cercano a los
$16.637.0 millones para los proximos siete afios, horizonte de tiempo en el que se
planea la consecucién de los objetivos de la presente politica.

Igualmente, busca prevenir, reducir y controlar los contaminantes criterio del aire
generados por las fuentes que aportan a esta problematica, tales como vehiculos e
industrias, mediante un conjunto de acciones que deben desarrollar las entidades
del Gobierno nacional en el marco de sus competencias. Asi mismo, propone
recomendaciones a las autoridades ambientales y sugerencias a las entidades
territoriales para que definan acciones para promover la investigacion en calidad del
aire y sus efectos en la salud y el ambiente.

Su objetivo es el de reducir la concentracion de contaminantes en el aire que afectan
la salud y el ambiente para lo cual fija tres (3) objetivos especificos:

e Reducir las emisiones contaminantes al aire provenientes de fuentes
moviles.

e Reducir las emisiones contaminantes al aire provenientes de fuentes
moviles.

e Mejorar las estrategias de prevencion, reduccién y control de la
contaminacion del aire.

En concreto recomienda a las Autoridades Ambientales para su implementacion,
las siguientes actividades:

e Formular e implementar planes de prevencién, reduccion y control de la
contaminacion del aire.

e Formular e implementar planes para la atencion de episodios criticos de
contaminacion del aire.
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e Determinar areas en funcion de los niveles de contaminacién del aire e
incorporarlas en los instrumentos para el ordenamiento y ocupacion del
territorio.

e Adoptar instrumentos econdémicos que incentiven la reduccion y control de
las emisiones.

Como una contribucion al tema y para su futuro analisis, en el Anexo 1 se establece,
frente a los objetivos especificos, las lineas de accion y las actividades planteadas
para el cumplimiento de los mismos, considerando que a la fecha la SDA como
autoridad ambiental del distrito, no ha sefialado la manera como abordara las
citadas actividades y como les dara cumplimiento, en atencién a sus proyectos y
metas.

2.3.2. Gestion frente al cumplimiento de las politicas para el control de la
contaminacion de la calidad del aire en la ciudad.

Segun la SDA la “Politica de Prevencién y Control de la Contaminacién del Aire”, cuenta con
unos objetivos claramente definidos los cuales fueron plasmados en el Plan de
Desarrollo de Bogota 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”, especificamente en el Eje
Transversal “Sostenibilidad ambiental basado en eficiencia energética” Yy el Programa

“Ambiente sano para la equidad y disfrute del ciudadano”. Esta entidad precisa que ...) con
esto el Plan de Desarrollo propuesto, asume su compromiso con el mejoramiento la calidad

ambiental de la ciudad a través del control a los recursos aire, agua, ruido, paisaje y suelo, con el

propdsito de impactar positivamente en la calidad de vida de los ciudadanos » 68

Aungque la gestién en el tema no es suficiente, hay muchas actividades por
desarrollar de acuerdo a lo establecido en estas politicas y es una labor que exige
mayores resultados, por ser un factor que se asocia a las enfermedades
respiratorias que afectan la salud de los bogotanos, se reconoce, conforme a los
analisis efectuados, que la implementacion de la politica del MADS y las acciones
de control y seguimiento que desarrolla Secretaria Distrital de Ambiente, conforme
a sus funciones han logrado disminuir en la ciudad los indices de contaminacion en
los dltimos 10 afios, asi los limites establecidos por las Resoluciones 610 de 2010
y 2254 de 2017, estén lejanos al valor guia de OMS.

Los analisis efectuados denotan que entre el 2010 y el 2018, se ha presentado una
paulatina disminucion en los parametros medidos por la REMCAB, tales como

% Radicado SDA 2019E227478 del 27-09-2019 radicado en la Contraloria de Bogota mediante el No 1-2019-23916 de fecha
2019-10-01.
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didéxido de azufre, 6xidos de nitrégeno y mondxido de carbono e igualmente un
cumplimiento a los limites establecidos.

Resulta preocupante, que muchos de los datos suministrados por los equipos de
medicion con que opera la RMCAB, no fueron reportados (NR) y otro buen nimero
no son aceptados (-), al no superar el 80% de la informacion para ser considerados
validos; por ende no se procese y reporta al no ser confiable, situacion que podrian
solucionarse si la Autoridad Ambiental de la ciudad, logra mejorar la operatividad y
funcionalidad de sus equipos y optimizar sus procesos en atencion a la Resolucion

Numero 2154 de 2010, de noviembre 2, “Por la cual se ajusta el Protocolo para el Monitoreo y
Seguimiento de la Calidad del Aire adoptado a través de la Resolucion 650 de 2010 y se adoptan otras

disposiciones, aspecto que deja inquietudes sobre la operatividad real de las 14
estaciones de la red, 12 fijas, una movil y una exclusiva para datos o variable
meteoroldgicas.

A pesar de estos hechos, los resultados que muestran un descenso en las
concentraciones de estos contaminantes, en buena parte, se deben a la
preocupacion ciudadana por el tema lo que ha llevado a la formulacion y adopcién
de algunas estrategias para la gestion de la problemética de la contaminacién del
aire de la ciudad, conforme a las politicas establecidas, siendo estas actividades®?
esencialmente:

a. Formular e implementar planes de prevencion, reduccion y control de la
contaminacion del aire para lo cual esta entidad cuenta con un Plan Decenal
de Descontaminacion del Aire para Bogota, que ha logrado ir reduciendo las
emisiones atmosféricas provenientes de las fuentes moviles y fijas de la
ciudad.

b. Formular e implementar planes para la atencion de episodios criticos de
contaminacion del aire para lo cual cuentan con el indice de Calidad del Aire
de Bogota (IBOCA), que ofrece recomendaciones en materia de salud a la
poblacion, en tiempo real, cuando se presenta episodios criticos de
contaminacion del aire.

c. Determinar areas en funcion de los niveles de contaminacion del aire e
incorporarlas en los instrumentos para el ordenamiento y ocupacién del
territorio lo que se establecié mediante Decreto 623 de 2011, en el que se
clasifico las areas fuente de contaminacion del aire Tipo I, 1l y IIl.

% Informacion reportada en el Radicado SDA 2019E227478 del 27-09-2019 radicado en la Contraloria de Bogota mediante
el No 1-2019-23916 de fecha 2019-10-01.
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Para estas actividades, la SDA apropio un presupuesto mediante el cual ejecuta
una serie de acciones, tendientes al cumplimiento de muchos de los puntos que se
determinan en estas politicas (ver Cuadro 20).

Cuadro 20. Presupuesto 2018 para las Acciones y Actividades de la Politica de Prevenciéon y

Control de la Contaminacion del Aire- PPCCA
Cifras en millones de pesos

Acciones y actividades Presupuesto

Seguimiento y control a las fuentes fijas de Bogota $1.078.6
Seguimiento y control a las fuentes mdéviles de $1.722.7
Bogotéa

Monitoreo de la Calidad del Aire de la ciudad de $10.261.8
Bogota

Implementacién del Plan Estratégico Ambiental para $1.769.2
la ciudad, al afio 2040; en su componente aire

Sistema de Alertas Tempranas Ambientales para $1.119.2
Bogota

TOTAL $15.951.8

Fuente: Radicado SDA 2019E227478 del 27-09-2019 radicado en la Contraloria de Bogota mediante el No 1-
2019-23916 de fecha 2019-10-01.

En lo relacionado con las acciones de coordinacion, el control a la contaminacion y
el mejoramiento de la calidad del aire, inmersa en la Politica Distrital de Salud
Ambiental, articulo 7° del Decreto 596 de 2011, durante el 2018 la SDA realiz6 un
proceso de actualizacion del plan de accién junto a la Secretaria Distrital de Salud,
teniendo en cuenta la creacion del Consejo de Politica Econémica y Social del
Distrito Capital (CONPES D.C.) y lo establecido en los Decreto 668 de 2017 y su

modificacion, el Decreto 703 de 2018, que en su articulo 7 define: “Régimen de
transicion. Las entidades distritales responsables de las politicas publicas con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente Decreto, deberan elaborar o actualizar su plan de accion dentro del
aflo y medio siguiente a la adopcion del presente Acto Administrativo para ser sometido a la
aprobacion del CONPES D.C. (...)"

El plan de accién, al cual se debe estar atento por el bien de la ciudad, debe
contener la formulacién de metas resultados, metas productos e indicadores con el
objeto de dar cumplimiento a los objetivos especificos establecidos y asi contribuir
a la solucién de la problematica planteada en la politica, la cual contempla los temas
de calidad del aire y su impacto en la salud, acciones que se espera tengan una
importante repercusion en el mejoramiento de la calidad del aire, asociada al estado
de salud de los bogotanos.
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Es de anotar que la SDA, en atencién a sus funciones determinadas en el Decreto
109 de 2009, en cumplimiento de los citados proyectos y metas del actual PDD las
cuales guardan coherencia con las politicas mencionadas, en la vigencia 2018,
realizd, conforme a las evidencias suministradas e informacion analizada, diversas
acciones dirigidas al mejoramiento del aire que se respira en la ciudad, actividades
entre las que se cuentan las de control y seguimiento, las de monitoreo y las de
gestion:

a. Medidas de control y seguimiento

En ejercicio de la labor de control sobre las fuentes moviles (transporte) y fuentes
fijas (industria) que producen la contaminacion atmosférica.

El seguimiento y control a fuentes maoviles fue abordado asi:

e Operativos en via para verificacion de cumplimiento de limites de emisién por
vehiculos

e Vigilancia de Centros de Diagndstico Automotor CDA para garantizar
correcta operacién de equipos y aplicacién de procedimientos para la
medicidn de gases en vehiculos.

El seguimiento y control a fuentes fijas mediante:

e Actuaciones técnicas con visitas y reportes para verificar el cumplimiento de
los limites de emisién de contaminantes por establecimientos industriales en
la ciudad y revision de solicitudes de permisos de emisiones.

e Acompafiamientos técnicos destinados a verificar el procedimiento, las
condiciones de muestreo y el cumplimiento de las especificaciones para la
realizacion de los muestreos isocinéticos en industrias, y acompafiamiento
para la imposicién o verificacion de medidas preventivas.

e Operativos Especiales dirigidos a ampliar la cobertura en el seguimiento y
control se realizan operativos de intervencion en zonas especificas o dirigidos
a sectores con menor regulacion normativa.

b. Medidas de gestion

Las cuales se realizan de manera adicional a las labores de seguimiento y control,
a las fuentes que generan emisiones, a la atmosfera y se encaminaron das al
mejoramiento de la calidad del aire, siendo éstas:
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Programa de autorregulacion ambiental, el cual busca mantener los niveles
de emision de la flota de transporte colectivo de pasajeros y de carga, por
debajo de los estandares normativos, de no lograrlo tendra una restriccion de
circulaciéon. Ademas, este Programa se ha constituido en agente de
sensibilizacion ambiental y generador de cultura del mantenimiento en el
transporte.

Plan Decenal de Descontaminacion del Aire para Bogota PDDAB, como
instrumento de planeacion a corto y mediano plazo, que orienta las acciones
progresivas de los actores distritales tendientes a la descontaminaciéon del
aire de la ciudad, con el propdsito de prevenir y minimizar los impactos al
ambiente y a la salud de la poblacion.

Conforme a lo establecido en el Decreto 335 de 2017, se adopté la estrategia
para la actualizacién y fortalecimiento de este plan, buscando mas y diversas
opciones para que los sectores con mayores aportes en emisiones de
contaminantes criterio, logren reducir sus indices de generacion de
emisiones.

Evaluacion a la movilidad sostenible con gas y energia eléctrica mayores
acciones en materia de control y seguimiento ambiental, para lo cual esta
entidad trabajo en conjunto con entidades como Transmilenio S.A., para
adoptar medidas para incentivar la movilidad sostenible con gas y energia
eléctrica. Al respecto la SDA reporta como acciones:

o La Movilidad con Gas Natural Vehicular GNV, que operé a modo de
prueba en el Sistema Transmilenio S.A., en un bus Biarticulado con
motor dedicado a GNV, el cual inicialmente fue monitoreado en las
condiciones estandar establecidas en el Decreto 477 de 2013,

resultados que segun esta entidad ...) permitieron incentivar este tipo de
motorizacion en el sistema de transporte masivo de pasajeros y de hecho 741 de
estos buses haran parte de la renovacion de las fases 1 y 2 del Sistema

Transmilenio.

o La movilidad con Energia Eléctrica, para lo que operaron a modo de
prueba en el Sistema Transmilenio S.A., un bus Articulado con motor
eléctrico alimentado con baterias, el cual inicialmente fue monitoreado
en las condiciones estandar establecidas en el Decreto 477 de 2013 y
se analizo la viabilidad de incentivar este tipo de motorizacion en el
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sistema de transporte masivo de pasajeros, este hecho es la base
para un proceso de seleccion para vincular cerca de 600 buses
eléctricos al componente zonal del SITP.

o Ademas vienen operando a modo de prueba, vehiculos eléctricos en
la modalidad taxi, con base en lo autorizado en el Decreto 677 de
2011, sin embargo, con esta prueba se han identificado barreras
relevantes para esta tecnologia, asociadas a la baja disponibilidad de
estaciones de recarga para estos vehiculos y a la baja cantidad de
este tipo de vehiculos, lo cual dificulta que las marcas fabricantes
tengan un stock suficiente y oportuno de autopartes y servicio
especializado de mantenimiento.

c. Medidas de monitoreo

En estas labores, la SDA hace la vigilancia de los indices locales de contaminacion
atmosférica mediante la operacion de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de
Bogotda RMCAB, que es un sistema de monitoreo ambiental continuo, con
transmision de datos via telefénica (fija y celular). Actualmente, la RMCAB cuenta
con doce (12) estaciones fijas y una (1) estacion maovil (finalizando el afio 2019 seran
18 estaciones), para registro de datos meteorolégicos y de concentracion de
contaminantes atmosféricos como: material particulado menor a 10 micras PM10,
material particulado menor a 2,5 micras PM2, 5, ozono O3, monoéxido de carbono
CO, di6xido de azufre SO2, y dioxido de nitrdgeno NO2.

Como ya se sefial6 en este informe, el objetivo de la RMCAB es obtener, procesar
y divulgar informacion de la calidad del aire en el Distrito Capital, de forma confiable
y clara, para evaluar el cumplimiento de estandares de calidad del aire en la ciudad
y verificar la tendencia de la concentracion de los contaminantes, como informacion
base para la definicion de politicas de control de contaminacion.
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[ll. PLAN DECENAL DE DESCONTAMINACION DEL AIRE

3. EVALUACION A LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DECENAL DE
DESCONTAMINACION DEL AIRE DE BOGOTA D.C- PDDAB.

Para mejorar la calidad del aire y disminuir su contaminacién, la cual es uno de los
factores asociados que ocasionan los problemas de salud en los bogotanos, se
promulgé el Plan Decenal de Descontaminacion del Aire de Bogota —PDDAB, el
cual comprende un conjunto de proyectos y acciones encaminados a la
descontaminacion del aire, en el que se retnen las medidas a ser implementadas
con el concurso de los sectores publico y privado a través de la ejecucion de un
portafolio de medidas para lograr las metas plasmadas, cuyos alcances de
actividades, metas e indicadores, se encuentran definidos en el documento soporte
gue hace parte integral del Decreto 98 de 2011, el cual lo adopta.

El PDDAB, es la sintesis de la formulacién de proyectos encaminados a la
descontaminacion del aire en Bogota y corresponde al resultado de casi cuatro afios
de trabajo conjunto entre la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota y el Grupo
de Estudios en Sostenibilidad Urbana y Regional de la Universidad de los Andes,
en el cual hubo una inversién por parte del Distrito del orden de 2.000 millones de
pesos del 20107°.

Las medidas inicialmente establecidas en el PDDAB son:

- Medida 1 (Industrial): Uso de sistemas de control de emisiones.

- Medida 2 (Industrial): Conversion de carbédn a gas natural y formalizacion
de industrias.

- Medida 3 (Transporte): Uso de sistemas de control de emisiones en
vehiculos de transporte de carga.

- Medida 4 (Transporte): Uso de sistemas de control de emisiones en
motocicletas.

- Medida 5a. Implementacion del Sistema Integrado de Sistema Publico.

- Medida 5b (Transporte SITP): Uso de sistemas de control de emisiones en
vehiculos que ingresan al SITP.

Su formulacion se dio a partir de los datos que se manejaban sobre emisiones
atmosféricas, originadas tanto por fuentes fijas como moviles, de donde realizaron
la proyeccion de emisiones en un escenario tendencial hasta el 2020, para lo cual

0 https://uniandes.edu.co/plan-decenal-descontaminacion-aire-bogota-pddb
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sefala la SDA, aplicaron metodologias adecuadas para la valoracion de la relacion
beneficio-costo y la cuantificacion del costo-efectividad de las medidas
propuestas’.

A pesar de contar con los citados ejercicios y haberse incurrido en los costos citados
el Plan Decenal, fueron contados los logros planteados como parte de sus objetivos
y frente a su gestion y complimiento, en atencién a las siguientes falencias:

a) El Plan Decenal no fue objeto de una evaluacion dentro de los términos que
correspondia, cada dos afos, tal como sefiala el paragrafo 1° del Articulo 2°
del Decreto Distrital 98 de 2011, lo cual no permitié, de manera oportuna y
soportada, establecer sus limitaciones y hacer los ajustes que se
consideraran convenientes para su materializacién, cumplimiento del objetivo
fijado y metas establecidas.

b) La mayor parte de las medidas del PDDAB, se cumplieron de manera parcial
como la1yla 2. Enrelacion con la 3, 4, 5a y 5b no tuvieron implementacion
por lo que finalmente fueron derogadas por el articulo 7 del Decreto Distrital
335 de 2017.

c) No se lograron hacer efectivas las medidas determinadas en el mismo para
el sector industrial y de transporte al no haberse trazado, como parte de la
gestion de la SDA, estrategias oportunas y adecuadas que permitieran
mitigar o eliminar los obstaculos evidenciados durante la ejecucion del plan,
especialmente las barreras técnicas, operativas y financieras muchas de las
cuales fueron identificadas con bastante tardanza y sobre las que no se
buscaron formulas para hacerlo viable.

En consecuencia, mediante Decreto 335 de 2017, “Por medio del cual se adopta la
estrategia para la actualizacion del Plan Decenal de Descontaminacion del Aire para Bogota —
PDDAB”, se derogan varias de las medidas adoptadas inicialmente, por lo que es
necesario indicar que fue poca la gestion y contados los resultados frente a tan
importante herramienta.

Es de anotar, que las medidas estructuradas en el Plan Decenal de
Descontaminacion del Aire para Bogota (PDDAB), para el transporte publico fueron
las siguientes:

1 http://ambientebogota.gov.co/plan-decenal-de-descontaminacion-del-aire-para-bogota
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e Reemplazar gradualmente los convertidores cataliticos de la flota de
vehiculos particulares que ya hayan cumplido con su tiempo de vida util, la
cual no se logro.

e Acelerar el proceso de salida de circulacidon de los vehiculos particulares a
gasolina que no cuentan con sistema de control de emisiones y promover el
uso de vehiculos de afio modelo mas reciente. Sus resultados son parciales,
al punto que es el transporte de carga y los camperos y camionetas, los que
mas contaminan el aire de la ciudad dado que gran parte son modelos que
circulan, incluso antes del afio 1990.

e Renovar los vehiculos de modelos anteriores a 1996 y reemplazar los
convertidores cataliticos que hayan cumplido su tiempo de vida util. Sus
logros son parciales.

e Reducir las emisiones de la flota de camiones de carga mediante la
implementacion de sistemas de control de emisiones. Sigue siendo el gran
problema de la contaminacion de la ciudad.

e Reducir la emision de contaminantes provenientes de las motocicletas que
tienen motor a cuatro tiempos mediante la implementacion de sistemas de
control de emisiones. Sin resultados significativos, al punto que aumenté la
cantidad de toneladas de contaminantes que afectan el aire de la ciudad.

e Reducir las emisiones de la flota de camiones de carga mediante la
implementacion de sistemas de control de emisiones.

e Implementar el sistema integrado de transporte publico con los consecuentes
beneficios ambientales. ElI SITP alimentador y zonal y en especial el
provisional sigue siendo de los que mas contaminan el aire citadino.

e Instalar sistemas de control de emisiones en los vehiculos del sistema de
transporte publico existentes asi como en aquellos que entraran a ser parte
del SITP.

Las medidas inicialmente establecidas en el PDDAB, para el sector industrial fueron:

e Instalacion de sistemas de control de emisiones seleccionando las industrias
con un Unico criterio de costo-efectividad, la cual no muestra resultados dado
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gue no fue atendida por las industrias, asi muchas hubieran hecho cambios
en sus procesos industriales.

Conversion de carbon a gas natural y formalizacion de industrias. Resultados
parciales considerando que si bien el sector industrial ha hecho
modificaciones en los tipos de combustibles usados en sus procesos y ha
implementado mejores practicas ambientales disminuyendo el uso de
combustibles solidos, a la fecha mas del 17.0% de las que estan bajo el
control y seguimiento de la SDA lo hacen y de ademéas muchas empresas no
han registrados sus emisiones lo cual hace mas dificil cambios tecnolégicos
gue aseguren un mejor aire.

Aunque limitadas, la SDA alcanz6 a concretar, como parte de la ejecucién del
PDDAB??, las siguientes medidas:

Expedicion de la Resolucién 1304 de 2012, en la cual establecen, mediante
aplicacion del principio de Rigor Subsidiario, un estandar de emisiones de
minimo EURO V para buses nuevos que ingresen a formar parte del SITP
Troncal o Zonal, ademas de fijar limites de opacidad en la emision mucho
mas estrictos para buses usados del SITP Troncal o Zonal, labor que se ha
dado en el marco del PDDAB.

Solo en la vigencia 2018 la SDA junto con TRANSMILENIO S.A., logran
hacer realidad la inclusion de criterios ambientales en los proceso de
renovacion del flota del SITP Troncal y Zonal, producto de la informacién
derivada de proyectos de investigacion, realizados en el marco del PDDAB,
sobre la utilizacién de filtros de particulas para buses, como parte del proceso
de renovacion de flota de las Fases 1y 2 del Sistema, ingresan a partir del
afo 2019 1.441 buses troncales, aso: 700 buses diésel EURO V con filtro de
particulas, que puede reducir cerca del 90% de la emisibn de material
particulado en cada uno y el ingreso de 741 buses a Gas EURO VI con
reduccion de emisiones en la misma proporcion.

En conjunto con la Secretaria de Movilidad, se ha establecido una restriccidon
de la circulacion adicional al pico y placa ambiental, para camiones de mas
de 7 toneladas sobre la Calle 13 entre la Avenida Boyaca y el Rio Bogot4, de
6 am a 8 am, excluyéndose de la medida, entre otros, a los vehiculos

2 Radicado SDA 2019E227478 del 27-09-2019 radicado en la Contraloria de Bogota mediante el No 1-2019-23916 de fecha
2019-10-01.
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autorregulados, labor que se da en el marco del PDDAB y se define en los
Decretos 593 de 2018 y 413 de 2019.

e Un proyecto de investigacion desarrollado en el marco del PDDAB, permitio
establecer que no era viable la instalacion de sistemas de control de
emisiones en motocicletas ya usadas, por lo que fruto de acercamientos con
el sector se acordd de igual manera que en Medellin, la comercializacion
Gnicamente motocicletas de tecnologia EURO 3 a partir de 2021, acuerdo
que quedd corroborado en la Ley 1972 de 2019.

e Mantener en Bogota la prohibicién de la matricula de motocicletas, con motor
2 tiempos conforme a lo establecido en el Decreto 035 de 2009.

En el Anexo 2, se hace un resumen mas completo de la gestién alcanzada por la
SDA vy los atrasos y limitaciones que tuvo la implementacion de cada una de las
medidas establecidas en el Decreto 098 de 2011.

Como complemento en el Anexo 3, se sefialan los resultados logrados a la fecha y
las acciones que se derivan con la nueva norma, Decreto 335 de 2017, como parte
de la seleccién de los proyectos a desarrollarse en el marco de la actualizaciéon’?
del PDDAB.

Para efecto de este decreto, la SDA abordé como parte de la metodologia lo
siguiente: La generacion de la matriz inicial proyectos; la identificacion de actores
involucrados por estrategia; la identificacion de normativa local o nacional aplicable
a cada proyecto; el desarrollo de reuniones con actores y expertos relacionados con
las estrategias; la elaboracibn de linea base por sector contaminante; la
preseleccion de proyectos propuestos a ejecutar; la elaboracion de ficha de
descripcioén por cada proyecto y la generacién de indicadores.

Considerando que conforme a la actualizacion del PDDAB, son las estrategias
sectoriales y transversales, con sus respectivas lineas de accion, las que a partir de
ahora deben dar alcance a las metas de reduccion, conforme a lo establecido en el
articulo 1° del Decreto 335 de 2017, estas se muestran, junto a sus proyectos, en el
Anexo 3.

3 Efectuada mediante Decreto 335 de 2017.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a evaluacion efectuada a las inversiones ambientales en el
Distrito Capital conforme a los instrumentos de gestion PACA y PAL, existe
ineficiencia por parte de las entidades que deben ejecutar el cumplimiento de
las metas ambientales, ante el poco compromiso de los recursos que destina
la administracion al tema ambiental e ineficacia dado que no esta cumpliendo
con las metas propuestas, por lo tanto, no se generan los productos y
resultaos obligatorios para garantizar el manejo, conservacion,
mejoramiento, preservacion, restauracion y sostenibilidad ambiental del
Distrito Capital.

Ante la ausencia de una politica distrital, la gestion para el manejo del recurso
aire en Bogota D.C, se realiza en concordancia con la Politica de Salud del
Distrito Capital y la Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del
Aire del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS, del 2010.

A pesar de las lineas de accion fijadas en estas politicas, conforme a las
evidencias analizadas, se debe sefalar que en la ciudad, se respira un aire
de mala calidad si tenemos en cuenta que la Resolucion 610 de 2010
corresponde al objetivo intermedio —2, fijado por la Organizacion Mundial de
la Salud, pero esta alejada del valor guia al punto que pardmetros como
PM10 se establece un maximo de 50 ug/m3, lo que corresponde a mas de
dos veces el limite maximo recomendado por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), el cual es de 20 ug/m3; en PM 2.5 el valor permisible es de 25
pMg/m3 y el valor recomendado es de 10 uyg/m3, los que son ejemplos claro
gue evidencian que nuestras normas permiten que se respire un aire que no
es el adecuado para la salud de los capitalinos.

Conforme a la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota- REMCAB,
se encuentra que a diciembre 31 de 2018, en algunas estaciones como
Carvajal — La Sevillana, la concentracion promedio anual de PM10 fue de 69
Mg/m3 (microgramo/metro cubico); en Kennedy de 50 pg/m3; en Suba de 46
pMg/m3 y Puente Aranda de 43 ug/m3, lo que corresponde a mas dos y tres
veces el limite maximo recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) que es de 20 pug/m3, aunque nuestras normas, en su flexibilidad,
establecen como limite el objetivo intermedio 2, que es de 50 ug/m3.
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Las fuentes fijas y moviles son las causantes de la contaminacion del aire en
la ciudad. En el 2018 la autoridad ambiental identifico 2.046 fuentes fijas en
operacion, de las cuales 2.030 son equipos de combustién, cuyo aporte de
emisiones corresponde al 21% del total de las emisiones en el Distrito.

En relacion con las emisiones de NOx (Oxidos de Nitrogeno) los principales
generadores son el sector de alimentos y bebidas (28%), el sector de
hospitales y clinicas (19%) y el sector textil (15%); por material particulado se
dan principalmente en el sector de ceramicos y vitreos (sector ladrillero) con
un 58%, seguido del sector textil con el 18% y el sector alimentos y bebidas
con el 11%. Las emisiones de SO2 (Dioxido de Azufre) son generadas
esencialmente por el sector textil (39%), el sector de ceramicos y vitreos
(38%) y el sector de alimentos y bebidas (14%) y las de CO,
mayoritariamente, por el sector de alimentos y bebidas (26%), seguidos del
sector de ceramicos y vitreos (24%) y por el sector textil (11%).

En cuanto a fuentes fijas las mayores emisiones de material particulado PM
10, Oxidos de Nitrégeno, Monoxido de Carbono y Diéxido de Azufre las hace
el transporte de carga; el SITP, provisional; los camperos y camionetas y el
SITP, alimentadores y zonales, respectivamente.

Si bien es cierto, la contaminacién del aire no es un factor directo que afecte
la salud, sus efectos son nocivos para el hombre y estan asociados con la
mortalidad prematura excesiva.
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ANEXOS

Anexo 1. Lineas de Accion y Actividades a Ejecutar a en atencion al Documento CONPES 3943 del afio 2018, Politica para el

Mejoramiento de la Calidad del Aire

OBJETIVOS LINEAS DE ACCION ACTIVIDADES
ESPECIFICOS
OE 1: Reducir las | Linea 1. Renovacion vy Fomentar los procesos de desintegracion de los vehiculos y reemplazarlos por tecnologias de cero y bajas
emisiones modernizacion del parque emisiones.

contaminantes al
aire provenientes
de fuentes
moviles.

automotor

revisar y ajustar el tiempo de uso del parque automotor del pais en funcién de las emisiones
contaminantes generadas.

crear mecanismos que desincentiven el uso de vehiculos altamente contaminantes.

aumentar el ingreso de tecnologias limpias al parque automotor.

Linea 2. Actualizacion de
parametros de calidad de los
combustibles y
biocombustibles

Continuar avanzando en la reduccién en el contenido de azufre de los combustibles que se distribuyen al
parque automotor del pais.

Propender que los combustibles que se distribuyen en todo el territorio nacional cumplan con los criterios
de calidad a lo largo de la cadena de distribucion.

Linea 3. Seguimiento vy
control

Revisar y actualizar los métodos de medicién de emisiones contaminantes en vehiculos nuevos y en uso
con el fin de mejorar el seguimiento y control realizado a las emisiones provenientes del parque automotor.
Reducir y eliminar la evasién de la revisién técnicomecéanica y de emisiones contaminantes que se realiza
en los CDA.

Clasificar e identificar los vehiculos en funcién de los niveles de emision generados de acuerdo con la
tecnologia y el combustible empleado, con el fin de orientar medidas de movilidad que desincentiven al
uso de vehiculos contaminantes.

Revisar si las sanciones por la infracciéon de las normas sobre emisiones recaen sobre el duefio del
vehiculo como responsable de garantizar su correcto funcionamiento y operacion, y con ello generar
menores emisiones.

Identificar alternativas para la reduccién y el control de las emisiones de los vehiculos en circulacién.

OE 2: Reducir las
emisiones
contaminantes al
aire provenientes
de fuentes
moviles.

Linea 1. Mejores técnicas y
practicas ambientales

Orientar el desarrollo de mejores préacticas en la industria con el fin de prevenir, reducir y controlar las
emisiones al aire por los diferentes sectores de la industria.

el Ministerio de Minas y Energia disefiara entre 2020 y 2022 un programa para la implementacion de
buenas précticas en la industria de produccion de coque en el pais.

promover e incentivar el desarrollo de iniciativas en los sectores econémicos gque se caractericen por el
desempefio ambiental, tanto en los productos como en los procesos, mediante la implementacion de
soluciones novedosas en el control y reduccion de emisiones generadas por las diferentes fuentes de
emision entre las que se encuentra la industria.
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OBJETIVOS LINEAS DE ACCION ACTIVIDADES
ESPECIFICOS

e incorporar la clasificacion de areas de acuerdo con niveles de contaminacién del airel41 y fuentes de
emision en la reglamentacion de usos industriales en los planes de ordenamiento territorial, con el fin de
evitar la saturacioén del aire con sustancias contaminantes provenientes de diferentes fuentes y reducir la
exposicién de la poblacién.

. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en 2019 realizara el diagnéstico de las emisiones
evaporativas generadas en estaciones de servicio y plantas mayoristas para determinar y reducir las
emisiones por la evaporacion de los combustibles liquidos en las estaciones de servicio y plantas
mayoristas del pais,

Linea 2. Acceso a incentivos e Revisar y ajustar el procedimiento actual para promover y mejorar el acceso a los incentivos tributarios
que ha creado el Gobierno nacional para que la industria implemente sistemas de control y reduccién de
emisiones contaminantes al aire.

e Disefiar y poner en marcha una estrategia por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Bancoldex, para facilitar el acceso de las industrias a recursos financieros de crédito para que incorporen
mejores técnicas disponibles y practicas ambientales en sus procesos productivos.

OE 3: Mejorar las | Linea 1. Mejoramiento de la e  Mejorar la generacién y acceso a la informacion sobre las emisiones y el estado de la calidad del aire del
estrategias de | cobertura, calidad y pais, como insumo para la definicion e implementacion de estrategias para prevenir la contaminacion del
prevencion, disponibilidad de informacion aire y medir su efectividad.

reduccién y control | de emisiones y calidad del

de la | aire

contaminacion del

aire.

e Los inventarios de emisiones deben proporcionar la base para disefiar sistemas de vigilancia de calidad
del aire, formular estrategias para prevenir la contaminacion del aire, hacer seguimiento a la
implementacion de las normas y las acciones desarrolladas para reducir las emisiones en las fuentes.

. Para mejorar la disponibilidad y el acceso a la informacién de las emisiones y el estado de la calidad del
aire del pais, el Ideam, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizara la
actualizacion y modernizacion del Sisaire a través de un nuevo sistema de informacién que garantizara el
acceso en tiempo real a los datos de calidad del aire que reporten los sistemas de vigilancia automaticos
que operen en el pais, e incluird la informacion de los inventarios de emisiones al aire que realicen las
autoridades ambientales y el Ideam.

. Para aportar elementos a la elaboracién de diagnésticos y definicion de acciones de prevencion, control
y reduccion de la contaminacion del aire, asi como de sus efectos en la salud y el ambiente, se requiere
promover el desarrollo de investigaciones que generen insumos a las entidades para el mejoramiento de
la calidad del aire y al sector regulado para reducir y controlar las emisiones que generan

. Es necesario conocer los efectos en la salud por la contaminacion del aire en Colombia. Para ello, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social en 2023 elaborara la metodologia de calculo para estimar la
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

LINEAS DE ACCION

ACTIVIDADES

fraccién atribuible, la carga de la enfermedad, el riesgo relativo y la estimacion de la poblacion expuesta
a la contaminacién del aire, a partir de la metodologia propuesta por la OMS.

Linea 2. Fortalecimiento de
las autoridades ambientales
para la elaboracion de
planes de  prevencién,
reduccién y control de la
contaminacion del aire y de
gestion del riesgo

Implementar un programa de capacitacion dirigido a las autoridades ambientales regionales y urbanas del
pais con el fin de mejorar la formulacién e implementacién de planes de prevencién, reduccién y control
de la contaminacion del aire en los diferentes centros urbanos el pais.

Tener en cuenta que las estrategias para reducir contaminantes criterio del aire, GEIl y contaminantes
climaticos de vida corta guardan estrecha relacién, haciendo posible que se implementen acciones que
redunden en el control de las emisiones de estos con el fin de hacer eficiente la inversién de los recursos.

Linea 3. Gestién del riesgo
en episodios de
contaminacion del aire

Para lograr la formulacién e implementacién de planes para la gestién del riesgo ante episodios criticos
por contaminacién del aire en las diferentes zonas del pais, es necesario disefiar e implementar unos
lineamientos nacionales que orienten la gestion de las autoridades ambientales ante la ocurrencia de
eventos en los que las concentraciones de contaminantes en el aire alcancen los niveles de prevencion,
alerta y emergencia y que puedan ser la causa de efectos en la salud de las personas.

Linea 4. Adopcion tasas
retributivas por emisiones
contaminantes

Se analizara la viabilidad de implementar tasas retributivas por emisiones contaminantes al aire de
acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015.

Linea 5. Promociéon de la
participacién ciudadana en la
prevencion, reduccion y
control de la contaminacion
del aire

La participaciéon ciudadana es fundamental en el disefio e implementacién de estrategias para la
prevencion de la contaminacion del aire, de alli la importancia de definir y desarrollar acciones de
gobernanza de la calidad del aire que permitan al ciudadano disponer de herramientas para conocer el
estado de la calidad del aire, fuentes de emision de contaminantes, el rol de las instituciones del Gobierno
frente a la probleméatica y los resultados de las acciones para su solucién, asi como para establecer
espacios de didlogo con las entidades del Gobierno nacional y local para sugerir hacia donde encaminar
los esfuerzos realizados

FUENTE: Documento CONPES 3943 de 2018.
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Anexo 2. Resultados en la Implementacion del Plan Decenal de Descontaminacién del Aire para Bogotay limitaciones
encontradas por la SDA como parte de su gestién

Medida Gestion Resultados de la SDA Limitaciones - Atrasos
1. Uso de | - Mediante actualizacion normativa se | En el marco del seguimiento y control a las | - Aunque no compromete su implementacién, se
sistema de | estableci6 en la Resolucion No. 623 de | fuentes fijas industriales 'y a la | identifica la necesidad de establecer
control de | 2011 como obligatorio el uso | actualizacion del inventario de | estdndares de instalacion y operacion de SCE

emisiones — SCE
en fuentes fijas

industriales

Sistema de Control de Emisiones
para hornos y calderas que utilicen
combustibles sélidos o crudos pesados

para su operacion, igualmente se
establecieron limites locales
gradualmente mas estrictos de

emision de contaminantes.

- Materializacion de 83 medidas
preventivas de suspension a
fuentes por incumplimiento de limites
0 ausencia de SCE.

emisiones, se ha logrado lo siguiente:

En el 2014, de 273 fuentes con
combustibles sélidos y crudos pesados 95
cuentan con Sistema de Control de Emisiones-
SCE, correspondiente al 35%.

En el 2016, de 264 fuentes con combustibles
sélidos y crudos pesados 110 cuentan con
SCE, correspondiente al 42%.

En el 2018, de 106 fuentes con combustibles
sélidos y crudos pesados 45 cuentan con
SCE, siendo esta una medida cuya
implementacion, segin el PDDAB, estaba
para los afios 2019 y 2020.

(ej. % de remocion), que sean adecuados a las
condiciones de la industria local, para lograr de
estos los mejores resultados posibles.

2. Conversion de | -Se identific6 un caso exitoso de | En el marco del seguimiento y control a las | 1. No paratodos los equipos es viable la conversién
carbén a gas | conversion a Gas Natural, como fue | fuentes fijas industriales y a la | a gas especificamente por falta de espacio para
natural y | el de una Industria Tintoreraque araiz | actualizacion del inventario de | la ubicacion de quemadores en la parte inferior de
formalizacion de | de un cambio de sede logr6  realizar | emisiones, se ha logrado lo siguiente: las lavadoras.
industrias. la conversion, obteniendo | En el 2014, de 1793 fuentes fijas, 1275 tienen | 2. Costos de inversién para la adecuacion de
resultados de reduccién del | combustible gas  natural correspondiente | equipos y conversion a GN (aunque el sector
63,89% en el requerimiento | con el 71%; en el 2016, de 1850 fuentes | privado ya estddisefiando soluciones para
energeético (en Tera calorias TCAL) para | fijas, 1441 tienen combustible gas natural | esto).
la generacién de vapor y reduccién del | correspondiente con el 75% y en 2018, de | 3. Las variaciones en la facturacion de gas
22,78% en el costo total del | 2038 fuentes fijas, un total de 1779 tienen | ocasionadas por la aplicacion de factores de
proceso completo de generacion de | combustible gas natural correspondiente con | correccion en grandes consumidores.
vapor. el 87%. 4. Incertidumbre generada por falta de claridad por
parte del gobierno en las expectativas sobre
reservas y suministro de GN.
3. Uso de | -Suscripcion y ejecucion del | Los resultados de la vinculacion al | 1. La gran mayoria de los camiones que
sistemas de | Convenio Interadministrativo No. 1522 | programa de autorregulacion ambiental | circulan en Bogotad no estan matriculados en la
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Medida Gestion Resultados de la SDA Limitaciones - Atrasos
control de | de 2014 suscrito entre la SDA y la | voluntario a los vehiculos del transporte de | ciudad.
emisiones en | Universidad Nacional, el cualtienecomo | carga se presenta a  continuacion: | 2. La eficiencia de un Catalizador Oxidativo
vehiculos de | objeto: Determinar las alternativas Diésel DOC, tiene una eficiencia mucho
transporte de | tecnoldgicas que existen en el | En el afio 2009, se tenian vinculado 532 | menor haciendo desfavorable la relacion
carga mercado colombiano para el ahorro de | vehiculos del transporte de carga que | beneficio - costo

combustible y la reducciéon de emisiones
de PM de bajo costo que puedan
ser implementadas por parte de los
transportadores de carga en las flotas
de vehiculos, obteniendo beneficios

econdmicos y ambientales.
- Gestion del Programa de
Autorregulacion  Ambiental con la
implementacion de 4 pilares:
Mantenimiento Integral,
Conduccion eficiente, la tecnologia
como herramienta para la
reduccion de emisiones y la
organizacion logistica del

transporte de carga, temas en los que
actualmente se trabaja.
- Implementacién de la medida de pico y
placa ambiental.

circulan en Bogota y este valor aument6 a 1427
vehiculos para el afo 2018.

La vinculacion al Programa de
Autorregulacion Ambiental asegura que las
emisiones generadas por los vehiculos
de transporte de carga estan 20% por
debajo de la norma ambiental vigente.

3. Alto grado de incertidumbre a la implementacién de
la medida.

4. Uso de SCE =
Catalizador OC vy

Valvula
Inyeccion
Secundaria
Aire SAI
motos

de

de
en

-Suscripcion y ejecucion del
Convenio Interadministrativo No. 013
de 2012 suscrito entre la SDA y la
Universidad Nacional, el cual tiene como

objeto: Realizar estudio técnico de
soporte donde contenga la
caracterizacion, condiciones
mecanicas y mantenimiento,
procedimiento de instalacion,
caracteristicas  técnicas, eficiencia

energética, entre otros aspectos para
la viabilidad del uso de SCE en
motocicletas con motor 2T y A4T.
- Mantener la prohibicion de la
matricula de motocicletas con motor
2 tiempos (Decreto 035 de 2009)

De acuerdo con los registros de base de datos
como el RDA, RUNT y CDAs, en el 2008 se
tenia un total de 15477 motocicletas con
motor dos (2) tiempos registradas, y para 2018
se cuenta con registro de 5541 motocicletas
con motor dos (2) tiempos, lo anterior
teniendo como fuentes de informacién
adicional el inventario de fuentes modviles
para Bogota.

- Mediante el acercamiento con el sector se
acordo, igualmente, la comercializacién en

EURO 3 la que se hara a partir de 2021,
acuerdo que quedo corroborado en la Ley
1972 de 2019.

Medellin, de solo motocicletas de tecnologia

1. La flota de motocicletas en la ciudad  presenta
una alta rotacion y tras cerca de 8 afos habia un
alto porcentaje de renovacion de esta flota.

2. Para la instalacion de lavélvula SAl se
requeria  una modificacion en el motor,
especificamente una perforacién en la
culata del mismo, representando problemas
como: el riesgo que podria  representar  perforar
parte del motor y el requerir inversion adicional
para instalar una culata nueva con perforacion.

3. Instalar el -catalizadorimplicaba descubrir
y desmontar el exhosto parasoldar el elemento
y volver a colocar el exhosto cubierto, lo cual no
era garantia para evitar sobrecalentamientos de
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Medida Gestion Resultados de la SDA Limitaciones - Atrasos
su  cobertura y accidentes derivados.
4. Requerimiento de inversion adicional por el
propietario de cada motocicleta.
5a. - Adopcién del Decreto 309 de 2009 | - Desde la entrada en funcionamiento del SITP, | 1. La medida ha tenido una ejecucién pausada en
Implementacion y Decreto 156 de 2011, mediante | se halogado en la vinculacién del componente | el tiempo, considerando aspectos logisticos,
del sistema | los cuales se establece el ingreso del | troncal lo siguiente: | econémicos y financieros; pero asegurando la
integrado de | Sistema Integrado de Transporte | 1. En el 2012, el 71,2% son Euro Il, el 13% | implementacion del Sistema Integrado de
transporte publico | Publico - SITP como sistema de | son Euro V y el 16% son Euro IV | Transporte Publicoy el ingreso tecnologias con
transporte publico distrital en la | 2. En el 2014, los Euro Il pasan al 36%, los | reduccién de emisiones.
ciudad de Bogota | Euro Ill pasan al 21%, los Euro IV pasan al

D.C. y las medidas para garantizar la
adecuada transicion del Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor
Colectivo al Sistema Integrado de
Transporte Publico.
-Exigencia normativa a los
vehiculos nuevos que ingresaran al
sistema, mediante la Resolucién 1304
de 2012 del Programa de
Autorregulaciéon Ambiental, con la cual
se fijan limites de opacidad (y por ende

de emisiébn) mas estrictos para
vehiculos usados que ingresen a
formar parte de este sistema y

estandares de emisibn menos
contaminantes para buses nuevos.
- Adopcion del Plan de Ascenso
Tecnolégico mediante el Decreto
477 de 2013, contemplando 4 lineas
de accion como son: 1. Bogota
ciudad laboratorio y bancode pruebas
para nuevas tecnologias del
transporte. 2. Corredor verde de la
Carrera Décima — Séptima. 3.
Ascenso tecnoldgico en el
Componente Zonal. 4. Ascenso
tecnoldgico en el Componente Troncal.

12% y los Euro V pasan al 21%, los  hibridos
empiezan a  tener participacion del 10%
3. En el 2016, los Euro Il pasan a tener el 27%,
los Euro Il pasan al 29%, los Euro IV pasan al

11%, los Euro V pasan al 21%, los
hibridos aumentan  su participacién con el
12%

flota al Sistema de Transmilenio de la flota de
las fases 1 y 2 lo siguiente: el Euro Il con un
porcentaje del 5%, el Euro Il con un porcentaje
del 2%, Euro IV con un porcentaje del 3%,
Euro V aumenta participacion del  18%,
los hibridos mantienen el 12%, los buses Euro
V con filtro empiezan a tener una participacion

autorregulacion ambiental obligatorio a los
vehiculos del SITP (zonal y troncal) se
presenta a continuacion:

En el afio 2009, se tenian vinculado 1511

el afio 2018.

4. En el 2018, se proyecta con el ingreso de la

del 30% y los buses Euro VI con GNV
cuentan con un porcentaje del 31%.
- Adicionalmente, los resultados de la
vinculacion al programa de

vehiculos del SITP que circulan en Bogota
y este valor aumenté a 5614 vehiculos para
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Medida

Gestion

Resultados de la SDA

Limitaciones - Atrasos

La vinculacion al Programa de
Autorregulaciéon Ambiental asegura que las
emisiones generadas por los vehiculos
del SITP 20% por debajo de la norma ambiental
vigente.

A través de un Proceso de Seleccion,
Transmilenio S.A. busca reponer flota que
actualmente hace parte del SITP provisional,
con 594 buses eléctricos y 2601 con un
estandar de emision minimo de diésel Euro VI
(dando la posibilidad a la entrada de mas
buses eléctricos, a GNV).

5b. Uso
sistemas
control
emisiones
vehiculos

de
de
de
en

que

ingresan al SITP

-Suscripcién y ejecucion del
Convenio 015 de 2013 Unal - SDA:
Estudio técnico de la viabilidad de
instalacion de SCE en vehiculos ciclo
Diésel.

-Suscripcion y ejecucion del
Contrato de compraventa No. 1533 de
2014: Compra de contador de
nanoparticulas por emisidon para
vehiculos con filtros de particulas.
-Adopcion de la Resolucion 88 de 2015
por el cual se establece la flota
instalacion de DPF.

-Adopcion de la Resolucién 123 de 2015
por el cual se establece el Programa
de Filtros de Particulas Diésel.

-En Julio 2015 se realiza demanda por
Accién Popular, Proceso de Nulidad vy
Restablecimiento de Derechos) de los
Operadores del SITP contra la SDA
especificamente a lo establecido en las
Resoluciones 88 de 2015 y 123 de 2015.

- Vinculacion al SITP troncal de 700
vehiculos diésel Euro V con SCE Filtros de
Particulas, los cuales al comparar valores
de % de opacidad y concentracion
de particulas entre latipologia de vehiculos
diésel Euro V sin Filtros de  Particulas

presentan  una reduccion considerable de
emisiones:
Buses Euro V | Buses Euro V
sin BDPF con BDPF
NP (#/em3) | 303 157 4.400
Ralenti
NP (#/em3) | 4:755 000 61.000
Crucero
_ Opacidad 7% __0,50%

La materializacién de algunas de las barreras
definidas en el Plan Decenal y la aparicion de otras
nuevas han generado un escenario complejo para
su implementacion, las cuales son:

1. Financiero: el costo del filtrono estaba incluido
en laestructura econémica de la operacion de
buses lo que representaba riesgo para la
sostenibilidad financiera del operador del SITP
(cada filtro costaba cerca de 30 millones de pesos).
2. Técnico: algunos buses por su antigiedad se
exponian a fallas de funcionamiento al ser
modificados con un elementocomo el filtro que
genera contrapresiones al motor e incluso por
esta misma razon también se incrementaba hasta
en un 3% el consumo de combustible.

3. Operacional: los tiempos requeridos para la
instalacién y mantenimiento de los filtros que se

instalarian, disminuirian la capacidad de flota
afectando la prestacion del servicio de transporte
y llevando incluso a necesitar mas buses para

cubrir.

Fuente: Radicado SDA 2019E227478 del 27-09-2019 radicado en la Contraloria de Bogota mediante el No 1-2019-23916 de fecha 2019-10-01
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Anexo 3. Informacién de las estrategias sectoriales y transversales del PDDAB

Estrategias Sectoriales

Lineas de accion

Proyectos

1. Movilidad Sostenible

1.1 Transporte no motorizado

1.1.1 Bicicletas publicas

1.2 Gestién de la demanda de
transporte

1.2.1 Ascenso tecnolégico en motocicletas

1.3 Gestion ambiental del transporte de
carga

1.3.1 Actualizacién del Programa de Autorregulacion Ambiental para fuentes méviles
(Enfocado a transporte de carga)

1.3.2 Ascenso tecnoldgico: Vehiculos de Carga "Ultima Milla"

1.3.3 Renovacion de vehiculos de carga mayores a 10.5 Toneladas

1.4 Gestion ambiental y operativa del
transporte publico de pasajeros

1.4.1 Actualizacién del Programa de Autorregulacion Ambiental para fuentes moéviles
(Enfocado a transporte publico de pasajeros)

1.4.2 Ampliacion de las troncales de Transmilenio

1.4.3 Implementacion de la primera linea de Metro para Bogota

1.4.4 Implementacion de un sistema de cable enla localidad de Ciudad Bolivar

1.4.5 Ascenso tecnoldgico SITP componente zonal

1.4.6 Ascenso tecnoldgico SITP componente troncal

1.4.7 Ascenso tecnoldgico en transporte publico individual

1.5 Gestibn ambiental del transporte
especial, intermunicipal y de servicios.

1.5.1 Actualizacién del Programa de Autorregulacion Ambiental para fuentes mdviles
(Enfocado a transporte especial, intermunicipal y de servicio)

2. Gestion Integral de la
Energia

2.1 Reconversion 'y
tecnoldgica en la industria.

adaptacion

2.1.1 Uso de Sistemas de Control de Emisiones - SCE

2.1.2 Conversién de combustibles sélidos y liquidos a gaseosos
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2.2 Uso eficiente de los energéticos en
la industria

2.2.1 Uso de granulometria adecuada del carbdn

2.3 Optimizacién de procesos en la
industria

2.3.1 Buenas practicas de Operacién (Mantenimiento e Infraestructura)

2.4 Fuentes no convencionales de
energia

2.4.1 Energia solar

2.5 Desempefio ambiental del sector
comercial

2.5.1 Buenas practicas de operacion (diferentes escenarios)

2.6 Desempefio ambiental del sector
institucional

2.6.1 Buenas practicas de operacion PIGA

3. Infraestructura Urbana

3.1 Mantenimiento y limpieza de la
malla vial

3.1.1 Ampliacién de la frecuencia y mejora tecnolégica del barrido

3.1.2 Conservacion y construccion de la malla vial

3.2 Areas verdes urbanas

3.2.1 Aumento del arbolado y recuperacion de areas verdes

3.3 Manejo ambiental de las obras de
construccién

3.3.1 Implementar buenas practicas ambientales en las obras

3.3.2 Ascenso tecnol6gico maquinaria amarilla

4. Fortalecimiento
institucional y del marco
regulatorio

4.1  Actualizacion normativa para
fuentes de emisiéon

4.1.1 Actualizaciéon normativa de limites de emision para fuentes de emision méviles y fijas

4.1.2 Reglamentacion de medidas para la reduccién de resuspensiéon de material particulado

4.1.3 Actualizacion y fortalecimiento del Programa de Autorregulacion Ambiental

4.1.4 Regular el confinamiento de emisiones por fuentes fijas comerciales

4.2 Nuevos métodos de control y
seguimiento

4.2.1 Deteccién remota de emisiones contaminantes en fuentes méviles

4.2.2 Monitoreo continuo de fuentes fijas industriales
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4.2.3 Disefio y puesta en marcha de la plataforma de registro y gestion de informacién de
emisiones de fuentes fijas industriales

4.2.4 Registro y actualizacion de fuentes fijas industriales y comerciales del Distrito

4.2.5 Empadronamiento de fuentes fijas industriales

4.3 Articulacién interinstitucional para
la gestion de calidad del aire

4.3.1 Mesa de trabajo para el fortalecimiento en la mitigacion de las emisiones de
material particulado

4.3.2 Convenios interinstitucionales para la gestién de las diferentes fuentes de emisién de la
ciudad.

4.4 Articulacion regional para la gestién
de calidad del aire

4.4.1 Mesa Regional de Calidad del aire (Bogotéa - Regién)

4.5 Incentivos orientados a la mejora
de la calidad del aire

4.5.1 Consolidacion y sensibilizacion de los incentivos nacionales vy distritales a la
reduccién de emisiones

5. Investigacion e
informacién en calidad del
aire.

5.1 Actualizacion y ampliacion de
inventarios de emisiones

5.1.1 Creacion de bases de datos para actualizacion de variables del Factor de Emisiéon y
seguimiento de los indicadores del Programa de Autorregulacién Ambiental

5.1.2 Elaboracion periédica del inventario de emisiones de la ciudad de Bogota.

5.1.3 Ejecucién o apoyo a estudios relacionados con la actualizacion de variables o
metodologias para la elaboracion del inventario de emisiones de la ciudad.

5.2 Monitoreo de contaminantes y
modelacion de calidad del aire

5.2.1 Caracterizacion fisicoquimica de material particulado presente en el aire ambiente y en
las fuentes contaminantes

5.2.2 Fortalecimiento continuo de la red de monitoreo de calidad del aire (Ejemplo: inclusion
de nuevos contaminantes como Black Carboén, actualizacion de los equipos de
monitoreo, certificacion de la red).

5.2.3 Medicién exploratoria de contaminantes téxicos.
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5.2.4 Implementacién de herramientas de simulacién para realizar el pronéstico de
calidad del aire.

5.3 Alertas Ambientales

5.3.1 Consolidacion y puesta en marcha de los protocolos de actuacion en condiciones de
alertas ambientales relacionadas a la calidad del aire.

5.4 Relacién entre calidad del aire y

salud

5.4.1 Consolidacion y uso de la metodologia Distrital para la estimacion del impacto de la
calidad del aire en la salud publica.

5.4.2 Andlisis de la relaciéon de la calidad del aire y la salud publica (Reportes en los
informes anuales de la RMCAB)

5.5 Co-beneficio entre calidad del aire y

cambio climatico

5.5.1 Cuantificacion de beneficios ambientales producto de la reduccion de las emisiones de
contaminantes criterio. CAMBIO CLIMATICO.

5.5.2 Estudio por especie arbérea urbana para establecer su capacidad de retencién de
material particulado del aire de Bogota D.C. en paralelo con su captacion de CO2.

5.6 Socializacion sobre calidad del aire
y el Plan de Descontaminacion

5.6.1 Socializacion de temas relacionados a la calidad del aire y su mitigacion -
(acciones desarrollados en Eco Conduccion, re suspendido, etc.).

Fuente: Radicado SDA 2019E227478 del 27-09-2019 radicado en la Contraloria de Bogota mediante el No 1-2019-23916 de fecha 2019-10-01
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